wersja elektroniczna

Zatacznik do Uchwaty Nr 7/2021 Prezydium Spotecznego Komitetu Odnowy Zabytkdw Krakowa z dnia 31 maja 2021 roku w sprawie przyjecia raportu z
ewaluacji podsumowuijgcej priorytet operacyjny Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa ,,I. Projekty kluczowe” w latach 2017-2020

Raport z ewaluacji podsumowujacej
priorytet operacyjny Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa
»1. Projekty kluczowe” w latach 2017-2020

I. CEL RAPORTU

W latach 2017-2020 zrealizowano w obrebie zespotéw zabytkowych Krakowa 11 przedsiewziec
rewaloryzacyjnych uznanych za projekty kluczowe Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw
Krakowa (dalej jako ,,NFRZK").

taczna warto$é¢ projektéw kluczowych wyniosta wedtug stanu na dzied sporzadzenia raportu
98 409 862,22 zt, z czego w zakresie kosztow podlegajgcych dofinansowaniu z NFRZK — 87 205 300,26
zt. Na realizacje projektéw kluczowych w latach 2017-2020 wydano z NFRZK 54 418 305,58 zt.

Celem raportu nie jest ocena zrealizowanych projektow jako takich, lecz sformutowanie dla
Spotecznego Komitetu Odnowy Zabytkdw Krakowa (dalej jako ,,SKOZK”) jako ustawowego dysponenta
NFRZK rekomendacji dotyczacych utrzymania lub zmiany zatozen dofinansowan udzielanych do prac
konserwatorskich, restauratorskich i robdt budowlanych w trybie projektéow kluczowych w oparciu o
doswiadczenia z realizacji w latach 2017-2020 w ramach priorytetu operacyjnego NFRZK , 1. Projekty
kluczowe” wspominanych 11 przedsiewzieé.

Projekt raportu sporzadzit zespdt do spraw ewaluacji podsumowujacej priorytet operacyjny NFRZK
»1. Projekty kluczowe” w latach 2017-2020 powotany przez Prezydium SKOZK Uchwatg Nr 6/2020 z
dnia 30 czerwca 2020 roku (dalej jako ,Zespot”).

Zespot pracowat w sktadzie okreslonym Uchwatg Nr 6/2020 Prezydium SKOZK z dnia 30 czerwca 2020
roku (ze zmianami wprowadzonymi Uchwatg Nr 15/2020 Prezydium SKOZK z dnia 13 listopada 2020
roku i Uchwatg Nr 4/2020 Prezydium SKOZK z dnia 4 grudnia 2020 roku). W sktad zespotu weszli:
przewodniczacy SKOZK inz. arch. Borystaw Czarakcziew — przewodniczacy Zespotu = dr hab. Andrzej
Betlej = prof. dr hab. Piotr Dobosz = prof. dr hab. Kazimierz Flaga = Joanna Florkiewicz-Kamieniarczyk =
dr hab. Bogustaw Krasnowolski = prof. dr hab. Andrzej Szczerski = Maciej Wilamowski = prof. dr hab.
Jerzy Zdrada.

Il. PODSTAWA EWALUACII

e przeprowadzone w dniach 21 i 22 maja 2020 roku wizyty studyjne Zespotu we wszystkich
obiektach objetych w latach 2017-2020 projektami kluczowymi

e analiza dokumentéw normatywnych

e analiza danych przetworzonych zwigzanych z realizacjg projektéw kluczowych (w tym
zestawien i wykazow sporzgdzonych przez Biuro SKOZK i Wydziat Rewaloryzacji Zabytkéw
Krakowa i Dziedzictwa Narodowego Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie)

e analiza ankiet wypetnionych przez cztonkéw Zespotu



IIl. ZALOZENIA PRIORYTETU OPERACYJNEGO ,,I. PROJEKTY KLUCZOWE” W LATACH 2017-2020

Tryb projektow kluczowych, w jakim udzielano w latach 2017-2020 dofinansowan w ramach priorytetu
operacyjnego ,,I. Projekty kluczowe”, zostat ustanowiony jako nowos¢ w dziataniu NFRZK uchwatami
Prezydium SKOZK i Zebrania Plenarnego SKOZK w dniu 2 lipca 2016 roku.

Tryb ten réznit sie w wielu aspektach od przyjetych wczesniej zasad udzielania dofinansowan z NFRZK
oraz od zasad stosowanych przy udzielaniu dofinansowan w latach 2017-2020 w ramach pozostatych
priorytetdw operacyjnych NFRZK (tj. priorytetow II-V). Podstawowe rdznice dotyczyty m.in.:

e zaktadanych celéow

e kryteridw doboru projektow

o wielkosci udzielanych dofinansowan

e rodzajow prac mozliwych do objecia dofinansowaniem

e wymaganego stopnia przygotowania projektu

e zastosowania promesy finansowania (horyzont wieloletni)
e rozliczenia dofinansowania

I11.1 Cele priorytetu operacyjnego

Jako cel priorytetu operacyjnego NFRZK ,I. Projekty kluczowe” wskazano utrwalenie i zabezpieczenie
substancji zabytkowej obiektdw przy jednoczesnym rozwinieciu lub udoskonaleniu ich funkcji
zwigzanych z propagowaniem dziedzictwa.

Poprzez powigzanie dziatan na rzecz ochrony dziedzictwa z dziataniami na rzecz poszerzania lub
udoskonalenia dostepu do niego cel ten realizowat zapis art. 6 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (,,Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i réwnego dostepu do débr kultury,
bedacej zrodtem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju”) oraz nawigzywat do
obowigzujgcego w momencie jego sformutowania Krajowego programu ochrony zabytkow i opiece nad
zabytkami na lata 2014—2017, zgodnie z ktérym ,,zaangazowanie w proces aktywnego i Swiadomego
poznawania i korzystania z zabytkéw, jako istotnego elementu dziedzictwa kulturowego, jest
warunkiem korzystania z wartosci materialnych i niematerialnych zawartych w tym zasobie. Z tego
wzgledu za szczegdlnie istotne nalezy uznac podjecie dziatan, ktérych celem bedzie jednoczesne
zwiekszanie dostepu do zasobu dziedzictwa i utatwienie jego odbioru spotecznego” (Uchwata Nr
125/2014 Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2014 roku; M.P. poz. 733).

Zatozenia i cele priorytetu operacyjnego ,I. Projekty kluczowe” wpisywaty sie zatem w tendencje do
coraz szerszego uwzgledniania potrzeb odbiorcéw dziedzictwa w procesie zarzgdzania dziedzictwem.
Oczekiwania i wyobrazenia spoteczeidstwa sg w tym ujeciu istotnym czynnikiem w zarzadzaniu
dziedzictwem i stanowig — obok tradycyjnie definiowanej substancji zabytkowej — integralng sktadowg
dziedzictwa, wptywajgcg na okreslenie jego wartosci i celu ochrony.

111.2 Kryteria doboru projektow

Nowo utworzony priorytet operacyjny NFRZK 1. Projekty kluczowe” miat objg¢ zabytki o szczegdlnym
znaczeniu dla dziedzictwa narodowego, stanowigce pod wzgledem artystycznym lub historycznym
wybitne $wiadectwa zjawisk kulturowych i spotecznych, wydarzen i proceséw historycznych istotnych



dla historii Polski, ze szczegdlnym uwzglednieniem obiektéw wpisujgcych te historie w kontekst
uniwersalny (Uchwatg Nr 11/2016 SKOZK z dnia 2 lipca 2016 roku).

Biorgc pod uwage cele priorytetu oraz charakterystyke obiektow, ktdre powinny zostaé nim objete,
SKOZK ustalit nastepujgce kryteria wstepnej oceny wnioskdw w ramach konkursu przez zespot
sterujacy priorytetu operacyjnego,,I. Projekty kluczowe”:

Tabela 1. Kryteria wstepnej oceny wnioskdw w ramach konkursu przez zespot sterujacy priorytetu
operacyjnego ,l. Projekty kluczowe”:

Lp. Kryterium Maks. Ii?zba
punktéw

1. | Wartosc¢ zabytkowa (historyczna, artystyczna, naukowa) chroniona projektem 40 pkt
2. | Rola projektu w upowszechnianiu dziedzictwa 15 pkt
3. | Wptyw projektu na wizerunek Polski w $wiecie 10 pkt
4. | Kompleksowos¢ projektu 10 pkt
5. | Efektywnos¢ naktadow (stosunek rezultatéw projektu do zaktadanych kosztow) 5 pkt
6. | Deklarowany udziatu srodkéw innych niz dofinansowanie z NFRZK w catosci kosztow 20 pkt*

tacznie: 100 pkt

* za kazde 2,5% — 1 pkt; powyzej 50% — 20 pkt)

Kryteria oznaczone w tabeli 1. numerami 2-5 byty w ramach dziatalnosci NFRZK stosowane wytgcznie
w priorytecie operacyjnym , . Projekty kluczowe”. Waga kryterium oznaczonego nr 6 (wktad wtasny)
zostata ograniczona do 20% ogdlnej sumy punktéw wobec 30% obowigzujacych w przypadku
pozostatych priorytetdw operacyjnych NFRZK.

111.3 Wielkos¢ udzielanych dofinansowan

Tabela 2. Ustalone w 2016 roku limity finansowe przy ubieganiu sie o dofinansowanie z NFRZK (na
podstawie Uchwaty Nr 11/2006 SKOZK z dnia 2 lipca 2016 roku)

Maksymalna kwota Minimalny koszt netto catosci
Priorytet operacyjny NRZK dofinan\::)r:/ivc;sr:(igv\\ll\?jneiigr:/m roku prsizl:ziIELT;E\?\:V:Z%;{rZ:?ema
budzetowym zgtoszenia / wniosku
I. Projekty kluczowe 10 000 000 zt 1 000 000 zt*
Il. Obiekty uzytecznosci publicznej 3 000 000 zt 200 000 zt
[Il. Obiekty sakralne 3 000 000 zt 100 000 zt
IV. Obiekty mieszkalne i ustugowe 1 000 000 zt 100 000 zt
V. Kaplice grobowe, nagrobki, pomniki 750 000 zt 15 000 zt
cmentarne i zespoty zieleni komponowanej

*dla grup zgtoszen projektéw kluczowych objetych wnioskiem o wspdlne rozpatrzenie limit ten wynosit 2 000 000 zt

Dofinansowanie w ramach priorytetu operacyjnego ,, . Projekty kluczowe” co do zasady mogto wynosié
do 85% kosztow kwalifikowanych projektu kluczowego (§ 6 ust. 1 Zasad finansowania), z
dopuszczeniem wyjgtkéw (por. nizej). W przypadku pozostatych priorytetéw operacyjnych NFRZK (II—-
V) w latach 2017-2020 rozwigzaniem standardowym byto dofinansowanie do 50% kosztow, takze z
dopuszczeniem wyjgtkow.

W przypadku wszystkich priorytetéw operacyjnych NFRZK dopuszczalne byto w latach 2017-2020
udzielenie przez SKOZK dofinansowan do 100% koniecznych kosztéw realizacji, jezeli zabytek: =
posiadat wyjatkowg warto$¢ historyczng, artystyczng lub naukowag = wymagat przeprowadzenia



ztozonych pod wzgledem technologicznym prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych = z uwagi na stan zachowania wymagat niezwtocznego podjecia prac konserwatorskich.

W ramach priorytetu operacyjnego ,l. Projekty kluczowe” na lata 2017-2020 nie udzielono
dofinansowan z NFRZK wyzszych niz 85% kosztéw kwalifikowanych.

111.4 Rodzaje prac mozliwych do objecia dofinansowaniem

Na asortymenty prac niezbednych do wykonania projektu kluczowego i jego poprawnego rozliczenia
w latach 2017-2020 mogty sktadac sie:

e asortymenty prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych podlegajacych
dofinansowaniu z NFRZK (tzw. zakres kwalifikowany, dalej jako , koszty kwalifikowane”)

e asortymenty innych, zadeklarowanych przez inwestora prac niezbednych z punktu widzenia
realizacji projektu, lecz niepodlegajagcych dofinansowaniu z NFRZK (tzw. zakres
niekwalifikowany — np. wyposazenie ekspozycji muzealnych, koszty nadzoru inwestorskiego
itp.; dalej jako , koszty niekwalifikowane”).

Cechg szczegdlng priorytetu,,l. Projekty kluczowe” na tle pozostatych priorytetéw operacyjnych NFRZK
w latach 2017-2020 byto dopuszczenie do objecia dofinansowaniem z NFRZK napraw, wymian,
modernizacji i zaktadania nowych instalacji grzewczych, elektrycznych, gazowych i innych instalacji, o
ile dziatania te byty niezbedne dla osiggniecia zatozonego celu projektu kluczowego (np. otwarcia
muzeum spetniajgcego okreslone wymogi w zakresie zabezpieczenia eksponatow).

Tym samym zakres prac przy instalacjach mozliwy do sfinansowania ze srodkdw NFRZK byt w
przypadku projektow kluczowych szerszy niz w przypadku pozostatych priorytetdéw operacyjnych, gdzie
w latach 2017-2020 dofinansowaniu z NFRZK mogty podlegac¢ tylko prace instalacyjne niezbedne dla
osiggniecia poprawnego efektu prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych objetych
tym samym dofinansowaniem z NFRZK.

111.5 Zastosowanie promesy finansowania (horyzont wieloletni)

Dofinansowania z NFRZK w ramach priorytetu operacyjnego ,,I. Projekty kluczowe” przyznawane byty
na lata 2017-2020 na podstawie promes SKOZK obejmujacych caty okres realizacji projektu.

Zawarte w promesach przyrzeczenia miaty charakter warunkowy — zawieraty zastrzezenie o mozliwosci
wygasniecia bez powstania roszczen po stronie promesobiorcy w przypadku wprowadzenia zmian
ustawowych skutkujgcych brakiem mozliwosci realizacji objetego promesg przyrzeczenia. W latach
2017-2020 nie zaszty przestanki skutkujgce uchyleniem zobowigzan zawartych w promesach.

Warunkiem odbioru promesy przez beneficjenta byto ztozenie oswiadczenia o zapoznaniu sie z
okreslonymi w Zasadach finansowania prac w obiektach zabytkowych ze srodkéw NFRZK warunkami
realizacji promesy i o akceptacji zwigzanych z tym ryzyk, w tym w szczegdlnosci ryzyka catkowitej lub
czesciowej niemoznosc realizacji przez SKOZK udzielonego w ramach promesy przyrzeczenia.

Integralng czescig promes byly przedtozone przez beneficjentdw karty zgtoszen projektu kluczowego,
zawierajgce m.in.:
e opis zaktadanych efektéw projektu kluczowego w zakresie zabezpieczenia, konserwacji lub
restauracji substancji zabytkowej i w pozostatych zakresach (np. kulturalnym, spotecznym,
ekonomicznym);



e wykaz prac kwalifikujgcy sie do dofinansowania z NFRZK i niekwalifikujgcy sie do
dofinansowania z NFRZK, sktadajacych sie na projekt, uzupetniony o kosztorys prac;

e termin zakonczenia realizacji projektu;

e sposob i wymiar czasowy udostepniania efektu projektu;

e parametry finansowe projektu, w tym catkowity koszt projektu z podziatem na koszty
kwalifikowane i niekwalifikowane, przewidywany harmonogram roczny dofinansowan, zrddta
finansowania inne niz NFRZK.

Zmiany parametréw finansowych i rzeczowych projektu po wystawieniu promesy wymagaty
kazdorazowo przedfozenia przez inwestora karty aktualizacji zgtoszenia projektu i dokonania na tej
podstawie zmiany warunkdéw udzielonej promesy uchwatg wtasciwego organu SKOZK podejmowang
na podstawie przedfozenia Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego i po zasiegnieciu opinii komisji
problemowych SKOZK.

W zwigzku z realizacjg w latach 2017-2020 11 projektéw kluczowych inwestorzy ztozyli tgcznie
89 zgtoszen aktualizujgcych. SKOZK wystawit na ich podstawie 63 aktualizacje promes.

111.6 Wymagany stopien przygotowania projektu

Do ubiegania sie o dofinansowanie w trybie projektu kluczowego dopuszczono regulaminowo w 2016
roku przedsiewziecia, ktdre w momencie przyznania promesy pozostawaty w fazie koncepcyjnej
(zgtaszajacy projekt w momencie ubiegania sie o dofinansowanie nie posiadat dokumentacji
projektowej i konserwatorskiej lub pozwolen administracyjnych niezbednych do realizacji). W takim
przypadku warunkiem udzielenia przez SKOZK promesy finansowania byto objecie projektem
wszystkich faz niezbednych do osiggniecia finalnego celu (tj. fazy projektowej i fazy realizacyjnej).

Powyzsza zasada wynikata z przeswiadczenia, ze oferta NFRZK zwigzana z trybem projektow
kluczowych powinna mie¢ charakter sprawczy — inicjowac dziatania, ktére z r6znych powoddéw, w tym
finansowych, nie zostaty w dotychczasowej historii NFRZK podjete. Oceniano, ze mozliwos¢ powigzania
w ramach jednej promesy sporzadzenia dokumentacji i wykonania prac moze byé czynnikiem
przetamujacym dotychczasowq niechec czesci dysponentéw zabytkéw do podejmowania projektéw
rewaloryzacyjnych o duzej skali ztozonosci.

Beneficjenci nie posiadajgcy w chwili otrzymania promesy dokumentacji projektowej lub pozwolen na
realizacje prac, przystepujac do projektu kluczowego na zasadzie ,zaprojektuj i zrealizuj” ponosili w
catosci ryzyko wigzace sie z obowigzkiem zwrotu otrzymanych $rodkéw w przypadku niezrealizowania
celu projektu z powodu niepozyskania dokumentacji projektowej, pozyskania dokumentacji
projektowej przewidujgcej inne parametry realizacji niz okreslone w zgtoszeniu projektu kluczowego
lub w zwigzku z nieotrzymaniem pozwolen administracyjnych na realizacje projektu o parametrach
zapisanych w zaakceptowanej przez SKOZK karcie zgtoszenia projektu.

Wsrod 11 zrealizowanych projektéw kluczowych zakwalifikowanie do dofinansowania z NFRZK
projektu nieposiadajgcego w chwili aplikowania o srodki NFRZK dokumentacji projektowej zaszto w
jednym przypadku — remontu dawnego Arsenatu Miejskiego w zespole Muzeum XX. Czartoryskich.

111.7 Rozliczenie dofinansowania

Stwierdzenie realizacji projektéw kluczowych w latach 2017-2020 dokonywane by¢ winno w oparciu
o realizacje zatozonych naktadéw w czesciach kwalifikowanej i niekwalifikowanej oraz osiggniecie celu



projektu, pod rygorem zwrotu otrzymanego z NFRZK dofinansowania. W dwdch przypadkach (projekty
muzealne w klasztorze Dominikanéw i opactwie Cystersdow) decyzjg SKOZK beneficjenci uzyskali
mozliwo$¢ zamkniecia realizacji czesci niekwalifikowanej projektéw (ekspozycji muzealnych) po
1 stycznia 2021 roku. Wykonanie projektow, tgcznie z wydatkami niekwalifikowanymi przetozonych na
2021 rok, podlega stwierdzeniu przez Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie.

Podmiot korzystajgcy z dofinansowania z NFRZK w trybie projektédw kluczowych i jego nastepcy prawni
zobowigzani sg do utrzymania przez okres 5 lat kalendarzowych poczgwszy od roku nastepujacego po
roku zakonczenia ostatniego zadania objetego dofinansowaniem z Narodowego Funduszu trwatosci
projektu rozumiane] jako zachowanie przeznaczenia zabytku (lub jego czesci) oraz sposobu i wymiaru
czasowego jego udostepniania przewidzianych w zgtoszeniu projektu kluczowego stanowigcym
podstawe wydania promesy obowigzujgcej w chwili zakoficzenia finansowania projektu z NFRZK.

Tabela 3. Podstawowe rdznice miedzy dofinasowaniami z NFRZK udzielanymi w trybie konkursowym i
we wprowadzonym w 2016 roku trybie projektow kluczowych (wedtug stanu normatywnego z dnia
2 lipca 2016 roku)

Tryb projektow

Zagadnienie Tryb konkursowy kluczowych
Udoskonalenie funkcji zabytku zwigzanych z propagowaniem .
o . . Nie Tak
dziedzictwa jako cel strategiczny
Mak_symalna wartosc dofinansowania na jeden rok 4o 3 min 2t* do 10 min zt
budzetowy
Mak I dziat t dofi i tosci
a syma n_yU! zia proce.n owy. ofinansowania w wartosci 40 50% do 85%
przedsiewziecia (poza wyjatkami)
Rozpatrywanie wnioskéw o dofinansowanie dotyczacych .
. . .. . Nie Tak
tacznie fazy projektowej i wykonawczej
Obligatoryjnos¢ poniesienia kosztéw niekwalifikowanych Nie Tak
Kryterium kwalifikowalnosci wydatkédw na prace w zakresie Poprawnos¢ efektow ':;T;:E:;?:i;ﬁ
. lacii . h )
instalacji innych typow prac projektu
Horyzont finansowania Jednoroczny Wieloletni

Zapis w rocznym

Zapis w rocznym planie NFRZK +

Forma przyrzeczenia dofinansowania

lanie NFRZK
planie promesa SKOZK
Minimalny okres upublicznienia ogtoszenia o zamdwieniu . .
. L ) 11 h 1 h
publicznym na stronie internetowej SKOZK ** dni roboczyc 6 dni roboczyc
Kontrola przez Matopolski Urzad Wojewddzki warunkéw Przed

Po upublicznieniu

konkursu ofert organizowanych przez beneficjentow .
ogtoszenia

niestosujacych przepiséw ustawy Pzp

upublicznieniem
ogtoszenia

Wymédg zwrotu dofinansowan z lat poprzednich w przypadku

. . . . Nie Tak
niezrealizowania zatozonego celu

* w ramach priorytetéw operacyjnych ,Il. Obiektu uzytecznosci publicznej” i ,lll. Obiekty sakralne”
** niezaleznie od obowigzkéw w zakresie upublicznienia ogtoszenia wynikajgcych ze stosowania przez okreslone
kategorie beneficjentow przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych



IV. WDROZENIE PRIORYTETU OPERACYJNEGO , I. PROJEKTY KLUCZOWE”

Priorytet operacyjny NFRZK 1. Projekty kluczowe” zostat ustanowiony przez Zebranie Plenarne SKOZK
2 lipca 2016 roku (§ 3 Uchwaty Nr 11/2016 SKOZK z dnia 2 lipca 2016 roku) przy zatozeniu, ze objete
nim projekty zostang zrealizowane w latach 2017-2019 (cykl trzyletni). Harmonogram konkursu o
dofinansowania projektow kluczowych okreslata Uchwata Nr 10/2016 Prezydium SKOZK z dnia 2 lipca
2016 roku.

Nabor zgtoszen projektow trwat od 5 lipca do 7 pazdziernika 2016 roku.

Do 9 wrzesnia 2016 roku podmioty zainteresowane realizacjg projektu kluczowego mogty wystgpié o
wstepng opinie zespotu sterujgcego na temat zgodnosci zatozen projektu z celami strategicznymi
SKOZK (dokument ,Program i kierunki dziatania SKOZK” przyjety Uchwatg Nr 7/2014 SKOZK z dnia 8
listopada 2014 roku z pdzn. zm.) celem umozliwienia na tym etapie zmian w projekcie.

Do wstepnego zaopiniowania ztozono zatozenia 13 projektéw. Zespdt sterujgcy zaopiniowat je
20 wrzesnia 2016 roku.

W terminie naboru wptynety 32 zgtoszenia projektéw kluczowych. Biuro SKOZK po przeprowadzeniu
weryfikacji pod katem poprawnosci formalnej zakwalifikowato z tej liczby do rozpatrzenia 30 zgtoszen.

taczne zapotrzebowania na srodki NFRZK ujete w zgtoszeniach podlegajacych rozpatrzeniu przez
SKOZK wynosito 144 058 390,33 zi.

Oceny zgtoszenn dokonat zespodt sterujgcy priorytetu operacyjnego ,,I. Projekty kluczowe” w sktadzie
ustalonym Uchwatg Nr 13/2016 Prezydium SKOZK z dnia 2 lipca 2016 roku:

prof. dr hab. Franciszek Ziejka — przewodniczgcy SKOZK
dr Zbigniew Beiersdorf — cztonek SKOZK, historyk sztuki
ks. inf. dr Bronistaw Fidelus — cztonek SKOZK, wikariusz generalny Archidiecezji Krakowskie]

P wnN e

prof. dr hab. inz. arch. Kazimierz Flaga — cztonek SKOZK, specjalista w zakresie budownictwa
ladowego, przewodniczacy Komisji Ochrony Krajobrazu Kulturowego Krakowa

o

dr inz. arch. Jan Janczykowski — Matopolski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw

6. dr hab. Andrzej Kulig — zastepca Prezydenta Miasta Krakowa

7. dr hab. Bogustaw Krasnowolski — Zastepca Przewodniczagcego SKOZK, historyk sztuki,
przewodniczgcy Komisji Programowania i Oceny Realizacji SKOZK

8. Jbzef Pilch — Wojewoda Matopolski

9. Maciej Wilamowski — sekretarz SKOZK, dyrektor Biura SKOZK.

Z 30 podlegajacych ocenie projektéw zespdt sterujgcy rekomendowat:
e 10 projektéw do objecia dofinansowaniem (oceny 85,14 — 73,38 pkt)
e 10 projektéw do umieszczeniu na liscie rezerwowej (oceny 72,94 — 60,25 pkt)
e 10 projektdw jako niekwalifikujgce sie do dofinansowania (oceny 56,25 — 20,63 pkt).

Po uzyskaniu dodatkowych opinii komisji problemowych i Prezydium SKOZK, w oparciu o materiaty
przygotowane przez Wydziat Rewaloryzacji Zabytkdw Krakowa i Dziedzictwa Narodowego
Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie, SKOZK Uchwatg Nr 13/2016 z dnia 17 grudnia 2016
roku objat przyrzeczeniem dofinansowania na lata 2017-2019 10 projektow oraz przyjat liste
rezerwowaq obejmujacg 12 projektéw. 29 grudnia 2016 roku dla projektéw objetych dofinansowaniem
wystawiono promesy SKOZK.



W styczniu 2017 roku Opactwo Benedyktynéw w Tyncu ztozyto oswiadczenie o odstgpieniu od

realizacji projektu objetego udzielong promesy, w wyniku czego promesa nr 10 wygasta i zostaty

uwolnione srodki NFRZK w kwocie 6,76 min zt. W zwigzku z tym 31 marca 2017 roku SKOZK objat

przyrzeczeniem dofinansowania dodatkowo dwa projekty z listy rezerwowej, obejmujgce dawny

Arsenat Miejski w zespole Muzeum XX. Czartoryskich oraz adaptacje Bastionu V Fortu nr 2, KosSciuszko”

na Muzeum Kosciuszkowskie. Promesy dla tych projektdw zostaty wystawione 4 kwietnia 2017 roku.

Tym samym priorytet operacyjny ,|. Projekty kluczowe” objat ostatecznie nastepujacych 11 projektow

(w nawiasach nazwy skrdcone uzyte w opisach tabel i wykreséw w dalszej czesci raportu):

1)

2)
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—

»,Konserwacja sarkofagow kréléw polskich i cztonkéw ich rodzin oraz wieszczéw i bohateréw
narodowych wraz z remontem konserwatorskim wnetrz krypt w archikatedrze na Wawelu”,
beneficjent: Parafia Rzymsko-Katolicka Sw. Stanistawa B. M. i Sw. Wactaw M. w Krakowie
(Sarkofagi i krypty wawelskie);

,Kontynuacja kompleksowych prac badawczych i konserwatorskich Ottarza Wita Stwosza
(1489 r.)” w bazylice Mariackiej, beneficjent: Parafia Rzymskokatolicka pw. Wniebowziecia
Najswietszej Maryi Panny w Krakowie (Oftarz Wita Stwosza);

,Utworzenie Muzeum Polskiej Prowincji Dominikanédw w czesci sSredniowiecznych i
nowozytnych zabudowan klasztornych” w zespole klasztornym Dominikanéw, beneficjent:
Klasztor Ojcéw Dominikanéw (Klasztor Dominikandw);

»Kompleksowa renowacja kruzgankéw klasztornych wraz z otwarciem ich dla zwiedzajacych
i przystosowaniem do funkcji nowej przestrzeni kulturalnej” w zespole klasztornym
Franciszkandw, beneficjent: Klasztor Franciszkanéw (przy pl. Wszystkich Swietych 5; Klasztor
Franciszkanow);

»Realizacja projektu »Perta polskiego baroku — rewaloryzacja nowo odkrytych, zabytkowych
polichromii w krypcie kosciota oraz remont konserwatorski klasztoru w celu zabezpieczenia
i udostepnienia zabytkowych wnetrz na dziatalno$¢ kulturalng« wraz z wykonaniem
sygnalizacji alarmu pozarowego w kosciele” w zespole klasztornym Pijaréw (Promesa Nr 5
SKOZK, beneficjent: Polska Prowincja Zakonu Pijaréw (Krypta i kolegium Pijarow);

»Rewaloryzacja zespotu synagogi Remuh wraz z konserwacja nagrobkéw na Cmentarzu
Remuh i utworzeniem $ciezki edukacyjnej”, beneficjent: Gmina Wyznaniowa Zydowska w
Krakowie (Synagoga i cmentarz Remuh);

»Kontynuacja konserwacji wnetrza kosciota pw. Bozego Ciata w zespole klasztornym
Kanonikéw Regularnych Lateranskich w Krakowie”, beneficjent: Rzymskokatolicka Parafia
pw. Bozego Ciata w Krakowie (Koscidt Bozego Ciata);

,Kompleksowe odnowienie budynku Polskiego Towarzystwa Gimnastycznego »Sokoét« w
Krakowie — prace konserwatorskie, restauratorskie i remontowe”, beneficjent: Polskie
Towarzystwo Gimnastyczne ,Sokot” (PTG ,,Sokot”);

,2Utworzenie Muzeum Cysterséw w Mogile w budynkach dawnego Patacu Opata i Przeoratu
wraz z rewaloryzacjg otoczenia” w zespole Opactwa Cysterséw w Krakowie-Mogile,
beneficjent: Opactwo Ojcéw Cystersow w Krakowie-Mogile (Opactwo Cysterséw);

»Zaprojektowanie, przebudowa i remont konserwatorski dawnego Arsenatu Miejskiego
wraz z Basztami Stolarska i Ciesielska, bedacych czescig historycznej siedziby Muzeum XX.
Czartoryskich w Krakowie”, beneficjent: Muzeum Narodowe w Krakowie (Arsenaf w Muzeum
XX. Czartoryskich);



11) ,,Utworzenie Muzeum Ko$ciuszkowskiego z wystawg statg pt. »Kosciuszko — bohater wciaz
potrzebny« w kompleksie Bastionu V w Forcie nr 2 »Kosciuszko« oraz trasy edukacyjnej na
Kopcu Kosciuszki w Krakowie z przystosowaniem dla oséb niepetnosprawnych” beneficjent:
Komitet Kopca Kosciuszki (dalej jako: Bastion V Fortu ,,Kosciuszko”).

V. OPISY PROJEKTOW

Priorytet operacyjny ,,I. Projekty kluczowe” objat 11 przedsiewzie¢ o zréznicowanej skali naktadéw. W
niniejszym rozdziale zostaty zestawione podstawowe informacje o ich zakresie merytorycznym i
wigzacych sie z nimi naktadach finansowych.

Wykres 1. Wartos¢ catkowita projektow kluczowych i dofinansowan z NFRZK udzielonych w latach 2017-2019
(w kolejnosci wg wartosci projektow od najdrozszego).

Dolny kosciét i kolegium Pijaréw
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B Dofinansowanie z NFRZK B Catkowita wartos¢ projektu kluczowego

Projekt kluczowy , Konserwacja sarkofagow krélow polskich i cztonkéw ich rodzin oraz wieszczéw i

bohaterow narodowych wraz z remontem konserwatorskim wnetrz krypt w archikatedrze na

Projekt zrealizowany w latach 2017-2020 (Promesa Nr 1 SKOZK z 29 grudnia 2016 roku).

Parametry finansowe catosci projektu (wg stanu z 31 grudnia 2020 roku):

Dofinansowanie z Dofinansowanie z
NFRZK jako %
NFRZK . -
danej wartosci
Catkowita wartosc projektu 4 378 455,59 zt 76,77%
3361 268,37
—w tym cze$¢ kwalifikowana 4 240 695,59 zt 79,26%
—w tym czes$¢ niekwalifikowana 137 760,00 zt




W zakresie kosztéw kwalifikowanych poddano konserwacji sarkofagéw oraz przeprowadzono remont
wnetrz krypt.

Prace przy sarkofagach objety ich petng konserwacje wraz z rekonstrukcjg brakujgcych aplikacji. Dla
sarkofagéw wykonano nowe, drewniane podesty celem polepszenia ekspozycji i wentylacji. Prace
objety sarkofagi:

o krélow: Stanistawa Leszczyniskiego, Zygmunta Il Wazy, Wtadystawa IV Wazy, Jana Kazimierza,
Augusta Il Mocnego

e krolowych: Barbary Zapolyi, Konstancji Austriaczki, Cecylii Renaty, Marii Ludwiki Gonzagi, Anny
Austriaczki

e dzieci krdlewskich: krélewiczow Jana Alberta Wazy, Jana Zygmunta Wazy, Zygmunta
Kazimierza Wazy i Aleksandra Karola Wazy, krélewien Marii Anny lzabeli Wazy, Anny Marii
Wazy

e wieszczOw: Adama Mickiewicza i Juliusza Stowackiego

e marszatka Jozefa Pitsudskiego

Remont wnetrz krypt objat Sciany, watki kamienne, posadzki i elementy wystroju, modernizacje
instalacji elektrycznej i instalacji wentylacji mechanicznej. Remont objat: wejscie do krypt wraz z
przedsionkiem (wejscie z kaplicy Czartoryskich), krypte kréla Wtadystawa IV i Cecylii Renaty, krypte pod
potudniowym ramieniem ambitu, krypte pod kaplica Zygmuntowska, krypte pod kaplica Wazdw,
korytarz przed krypta Pitsudskiego, krypte marszatka Jozefa Pitsudskiego z przedsionkiem, krypte
Wieszczodw Narodowych, reprezentacyjne wejscie do Grobdéw Krolewskich z kolumnami i baldachimem
z napisem ,,Corpora dormiunt, vigilant animae”.

W zakresie kosztéw niekwalifikowanych wykonano i zamontowano 4 multimedialne tablice
informacyjne.

Wykonawcg prac w zakresie kosztéw kwalifikowanych byto konsorcjum firm: Konserwacja i
Rekonstrukcja Detali Architektonicznych Wtodzimierz Drabczynski (lider), AT Pracownia Konserwacji
Zabytkéw Agnieszka Trzos (partner) i ZURI Firma Elektryczno-Budowlana Andrzej Zurek (partner).

Projekt kluczowy ,Kontynuacja kompleksowych prac badawczych i konserwatorskich Ottarza Wita

Stwosza (1489 r.)”
Projekt zrealizowany w latach 2017-2020 (Promesa Nr 2 SKOZK z 29 grudnia 2016 roku).

Parametry finansowe catosci projektu (wg stanu na 31 grudnia 2020 roku):

Dofinansowanie z Dofinansowanie 2
NFRZK jako %
NFRZK ) o
danej wartosci
Catkowita wartosc projektu 10 246 191,42 zt 73,35%
7 516 097,24 zt
—w tym cze$¢ kwalifikowana 10246 191,42 zt 73,35%
—w tym cze$¢ niekwalifikowana 0,00 zt

W ramach kosztéw kwalifikowanych przeprowadzono pierwszg od czaséw wielkiej konserwacji
powojennej z lat 1946—-1949 petng, kompleksowg konserwacje i restauracje Ottarza Wita Stwosza.
Przeprowadzono interdyscyplinarne badania konserwatorskie zabytku w celu petnego rozpoznania
jego stanu zachowania, ustalenia stratygrafii nawarstwien i okreslenia wytycznych konserwatorskich.
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Projekt kluczowy stanowit kontynuacje prac prowadzonych przy udziale NFRZK od 2015 roku. W
ramach projektu pracami objeto predelle, kwatery skrzydet statych i ruchomych oraz scene gtéwna.
Finansowanie z NFRZK w trybie projektu kluczowego pozwolito przyspieszy¢ realizacje catosci
przedsiewziecia i zamkngé¢ je w 6 sezonach konserwatorskich (w chwili rozpoczynania prac
konserwatorskich przewidywano ich zakoriczenie w 2021 roku, tj. po 7 sezonach konserwatorskich).

Projekt nie obejmowat kosztéw niekwalifikowanych.

Wykonawca prac byt Miedzyuczelniany Instytut Konserwacji i Restauracji Dziet Sztuki Akademii Sztuk
Pieknych w Warszawie i Akademii Sztuk Pieknych w Krakowie.

Projekt kluczowy ,,Utworzenie Muzeum Polskiej Prowincji Dominikandw w czesci sredniowiecznych i

nowozytnych zabudowan klasztornych”

Projekt w zakresie kosztow kwalifikowanych zostat zrealizowany w latach 2017-2020 (Promesa Nr 3
SKOZK z 29 grudnia 2016 roku). Beneficjent zobowigzat sie wykonaé w petni cze$¢ niekwalifikowang do
korica 2021 roku pod rygorem zwrotu otrzymanych z NFRZK srodkow.

Parametry finansowe catosci projektu (wg stanu na 31 grudnia 2020 roku):

Dofinansowanie z Dofinansowanie z
NFRZK NFRZK jako %
danej wartosci
Catkowita wartosc projektu 5291 121,98 zt 54,38%
2877 119,08 zt
—w tym czes¢ kwalifikowana 3384 845,98 zt 85,00%
—w tym cze$¢é niekwalifikowana 1906 276,00 zt

W ramach kosztéw kwalifikowanych wykonano prace konserwatorskie, budowlane i instalacyjne w
pomieszczeniach przylegajgcych do tzw. atrium klasztoru Dominikandéw oraz w piwnicach pod tymi
pomieszczeniami, w celu ich adaptacji na siedzibe powstajgcego Muzeum Polskiej Prowingji
Dominikanow (czes¢ ekspozycyjna, techniczna i magazynowa).

Prace konserwatorskie objety watki kamienne i ceglane z okresu od Xl do XVIII wieku wraz z
konserwacjg i czeSciowg rekonstrukcjg sciany romanskiej, a takze konserwacje tynkow z okresu od XV
do XIX wieku.

Remont konserwatorski polegat na przebudowie dawnej pracowni konserwatorskiej klasztoru na
gtéwne pomieszczenie ekspozycyjne. W celu powiekszenia przestrzeni ekspozycyjnej pogtebiono
poziom piwnic, co wigzato sie z jednoczesnym zabezpieczeniem konstrukcyjnym budowli. Robotom
towarzyszyty badania archeologiczne. Wykonano instalacje elektryczng i staboprgdows, wodno-
kanalizacyjng, centralnego ogrzewania oraz wentylacji mechanicznej.

W ramach kosztéw niekwalifikowanych inwestor zobowigzat sie do 31 grudnia 2021 roku wykonac i
zainstalowac wyposazenia magazynowe i muzealne (gabloty ekspozycyjne i instalacje multimedialne).

Wykonawcg prac w zakresie kosztéw kwalifikowanych byto konsorcjum firm: DES Henryk Dowgier,
Anna Dowgier Spotka Jawna (lider), AC Konserwacja Zabytkéw Piotrowski, Kosakowski Spétka Jawna
(partner).
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Projekt kluczowy ,Kompleksowa renowacja kruzgankdéw klasztornych wraz z otwarciem ich dla

zwiedzajgcych i przystosowaniem do funkcji nowej przestrzeni kulturalnej” w klasztorze Franciszkanéw
Konwentualnych przy pl. Wszystkich Swietych

Projekt zrealizowany w latach 2017-2020 (Promesa Nr 4 SKOZK z 29 grudnia 2016 roku).

Parametry finansowe catosci projektu (wg stanu na 31 grudnia 2020 roku):

Dofinansowanie z Dofinansowanie z
NFRZK NFRZK jako %
danej wartosci
Catkowita wartosc projektu 4015 136,75 zt 42,95%
1724 695,03 zt
—w tym cze$é kwalifikowana 2 809 864,82 zt 61,38%
—w tym cze$¢ niekwalifikowana 1205271,93 zt

W zakresie kosztow kwalifikowanych wykonano prace konserwatorskie w skrzydtach wschodnim,
poftudniowym i zachodnim kruzgankow klasztoru. Objety one konserwacje i renowacje polichromii na
$cianach i sklepieniach, posadzki, epitafiow i obrazéw biskupow krakowskich, epitafiow i tablic
upamietniajgcych dobroczyncow klasztoru, portali kamiennych i witrazy, a takze montaz drzwi i krat
oraz zewnetrznego oszklenia ostonowego.

W zakresie kosztéw niekwalifikowanych wdrozono system informacji dla zwiedzajacych oparty o kody
QR, zdigitalizowano ksiegozbior biblioteki klasztornej i zmodernizowano oswietlenie kruzgankdw.

Wykonawcg prac w zakresie kosztow kwalifikowanych byto konsorcjum firm: Firma Budowlano-
Konserwatorska Jacenty Bielawski (lider), Konserwacja Dziet Sztuki Bogustaw Kréwka (partner), , Ars
Vitrea” Artystyczna i Konserwatorska Pracownia Witrazy Lestaw Heine (partner), Firma Renowacja
Detali Architektonicznych Mariusz Sikorski (partner), Firma Budowlano-Konserwatorska Katarzyna
Bielawska (partner).

Projekt kluczowy ,Realizacja projektu »Perta polskiego baroku — rewaloryzacja nowo odkrytych,
zabytkowych polichromii w krypcie kosciota oraz remont konserwatorski klasztoru w celu

zabezpieczenia i udostepnienia zabytkowych wnetrz na dziatalnos¢ kulturalng« wraz z wykonaniem
sygnalizacji alarmu pozarowego w kosciele” w zespole koscielno-klasztornym Pijaréw|

Projekt zrealizowany w latach 2017-2020 (Promesa Nr 5 SKOZK z 29 grudnia 2016 roku z pdzniejszymi
aktualizacjami).

Parametry finansowe catosci projektu (wg stanu na 31 grudnia 2020 roku):

Dofinansowanie z Dofinansowanie 2
NFRZK jako %
NFRZK ) i~
danej wartosci
Catkowita wartosc projektu 16 748 282,84 zt 26,92%
4508 431,10 zt
—w tym cze$¢ kwalifikowana 16 616 629,16 zt 27,13%
—w tym czes$¢ niekwalifikowana 131 653,68 zt

W zakresie kosztéw kwalifikowanych wykonano prace konserwatorskie, budowlane i instalacyjne w
dolnym kosciele oraz kompleksowy remont budynku kolegium zakonnego wraz z jego dostosowaniem
do potrzeb osdb niepetnosprawnych.

Prace w dolnym kosciele objety odstoniecie, konserwacje i czeSciowg rekonstrukcje pierwotnego
wystroju malarskiego z cyklem malowidet $ciennych z XVIII wieku o tematyce pasyjnej, a takze

12



konserwacje i czeSciowe odtworzenie zwigzanego z pierwotng funkcjg tego miejsca wyposazenia
kaplicy Swietych Schodéw (z relikwiarzami i tzw. Wiezieniem Chrystusowym). W celu dostosowania tej
czesci zespotu klasztornego do funkcji ekspozycyjnych (wystawy czasowe) wykonano réwniez
przebudowe piwnic, przebudowe przytgcza instalacji kanalizacyjnej ogdlnosptawnej, wewnetrznej
instalacji kanalizacji sanitarnej i opadowej oraz nowe instalacje elektryczne, nagtosnieniowe, grzewcze
z pompami ciepta, wentylacji mechanicznej i instalacje stabopradowa. Wykonano ponadto izolacje
pionowa scian krypty (w obrebie schodéw od ulicy Pijarskiej) metodg izolacji kurtynowej oraz nowy
system alarmu pozarowego.

Prace w obrebie kolegium w zakresie kosztéw kwalifikowanych objety roboty budowlane
(przemurowania, prace elewacyjne od dziedzirica, podbicie fundamentdéw, prace izolacyjne, a takze
instalacyjne). Prace konserwatorskie objety oryginalne wyprawy tynkowe, odstoniecie i konserwacje
polichromii pompejanskiej w klatce schodowej, polichromii w pomieszczeniu furty, polichromii
pdzinobarokowych w pomieszczeniu dawnej zakrystii. Dokonano réwniez petnego odstoniecia
dekoracji péznobarokowej w pomieszczeniu dawnego refektarza i przeprowadzono jej konserwacje
techniczng. Zainstalowano winde t3czacg kondygnacje uzytkowe kolegium z piwnicami
skomunikowanymi z dolnym kosciotem.

W zakresie kosztow niekwalifikowanych wyposazono dolny koscidt i piwnice w meble oraz urzgdzenia
teatralno-widowiskowe i nagtosnieniowe niezbedne dla realizacji przedsiewzie¢ kulturalnych.

Wykonawcg prac w zakresie kosztow kwalifikowanych byta Firma Konserwatorska Piotr Biatko Zabytki
Malarstwa, Rzezby, Architektury sp. z 0.0.

Projekt kluczowy ,Rewaloryzacja zespotu synagogi Remuh wraz z konserwacjg nagrobkéw na

Cmentarzu Remuh i utworzeniem $ciezki edukacyjnej”

Projekt zrealizowany w latach 2017-2020 (Promesa Nr 6 SKOZK z 29 grudnia 2016 roku z p6zniejszymi
aktualizacjami).

Parametry finansowe catosci projektu (wg stanu na 31 grudnia 2020 roku):

Dofinansowanie z Dofinansowanie z
NFRZK NFRZK jako %
danej wartosci
Catkowita wartosc projektu 2999 433,62 zt 82,91%
— 2 486 788,58 zt
—w tym czes$¢ kwalifikowana 2925 633,62 zt 85,00%
—w tym czes¢ niekwalifikowana 73 800,00 zt

W zakresie kosztéw kwalifikowanych wykonano prace konserwatorskie i budowlane w zespole
synagogi i cmentarza. W obrebie synagogi zakonczono prace tynkarskie przy elewacjach i wzmocnienie
konstrukcji schoddw do znajdujgcego sie na pietrze pomieszczenia biblioteki. Dokoriczono konserwacje
wnetrza synagogi w obrebie sali modlitewnej i babiica poprzez odnowe metalowego wystroju
(zyrandole i kinkiety) oraz Slusarki okien i ich szyb (witraze). Odtworzono historyczne wyjscie z babinca
na cmentarz. Przeprowadzono remont konserwatorsko-budowlany i wzmocnienie konstrukcyjne muru
cmentarza od ul. Lewkowej. Przeprowadzono konserwacje ok. 400 kamiennych nagrobkow w kwaterze
Srodkowej (za synagogg w kierunku zachodnim, w strone ul. Jakuba) oraz na pé6tnoc od synagogi i w
kierunku ulicy Szerokiej (podanie liczby nagrobkéw w przyblizeniu wynika z faktu, ze cze$¢ z nich
zachowata sie w formie destruktéw). Wykonano alejki wzdtuz kwater cmentarza objetych pracami.
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W zakresie kosztow niekwalifikowanych zaprojektowano i wykonano stanowisko multimedialne z
informacjami o historii synagogi i cmentarza oraz historii spotecznosci zydowskiej Kazimierza.

Wykonawcg prac w zakresie kosztéw kwalifikowanych byto konsorcjum firm: KROZ Henryk Pachla
(lider), Konserwacja i rekonstrukcja detali architektonicznych Wtodzimierz Drabczyniski (partner).

Projekt kluczowy , Kontynuacja konserwacji wnetrza kosciota pw. Bozego Ciata w zespole klasztornym

Kanonikdw Regularnych Lateranskich w Krakowie”

Projekt zrealizowany w latach 2017-2020 (Promesa Nr 7 SKOZK z 29 grudnia 2016 roku z pdzniejszymi
aktualizacjami).

Parametry finansowe catosci projektu (wg stanu na 31 grudnia 2020 roku):

Dofinansowanie z Dofinansowanie z
NFRZK NFRZK jako %
danej wartosci
Catkowita wartosc projektu 4 610 099,59 zt 85,00%
— — 3918 584,66
—w tym czes$¢ kwalifikowana 4610 099,59 zt 85,00%
—w tym cze$¢é niekwalifikowana 0,00 zt

W zakresie kosztéw kwalifikowanych wykonano petng konserwacje czesci wyposazenia i wystroju
kosciota Bozego Ciata, w tym: powierzchni czterech przeset sklepienia prezbiterium (z odstonieciem
polichromowanej dekoracji ornamentalnej), belki teczowej z grupg rzezb, tronu prepozyta oraz ottarzy:
Sw. Marii Magdaleny, Chrystusa Salwatora, Matki Boskiej taskawej, Chrystusa Ukrzyzowanego,
Sw. Jozefa (potaczong z odstonieciem i konserwacjg ich pierwotnej, barokowej kolorystyki). Wykonano
réwniez badania konserwatorskie na sklepieniach nawy gtéwnej i naw bocznych. Prace wykonane w
ramach projektu kluczowego stanowity kontynuacje kompleksowej odnowy wnetrza sSwigtyni
prowadzonej przy zaangazowaniu finansowym NFRK od 2002 roku.

Projekt nie posiadat kosztow niekwalifikowanych. Wykonawcg prac w zakresie kosztow
kwalifikowanych byta Pracownia Konserwacji Dziet Sztuki Sima Art Sp. z 0.0.

Projekt kluczowy ,Kompleksowe odnowienie budynku Polskiego Towarzystwa Gimnastycznego

»Sokdt« w Krakowie — prace konserwatorskie, restauratorskie i remontowe”

Projekt zrealizowany w latach 2017-2020 (Promesa Nr 8 SKOZK z 29 grudnia 2016 roku z pdzniejszymi
aktualizacjami).

Parametry finansowe catosci projektu (wg stanu na 31 grudnia 2020 roku):

Dofinansowanie z Dofinansowanie z
NFRZK jako %
NFRZK . -
danej wartosci
Catkowita wartosc projektu 14 355 186,01 zt 83,70%
12 015 477,61 zt
—w tym czes$¢ kwalifikowana 14 135 856,01 zt 85,00%
—w tym czes$¢ niekwalifikowana 73 800,00 zt

W zakresie kosztéw kwalifikowanych wykonano prace konserwatorskie oraz kompleksowe roboty
budowlano-remontowe i instalacyjne w catym budynku.
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Prace konserwatorskie we wnetrzach objety gtéwng sale gimnastyczng (w ktérej odtworzono wystrgj
malarski $cian i sklepienia autorstwa Antoniego Tucha), sale im. Talowskiego (w ktérej odtworzono
ztocenia), sale klubowg (w ktérej odstonieto i uzupetniono polichromie), klatke schodowg oraz sale
tucznicza (w ktdrej uporzadkowano instalacje).

Zabezpieczono konstrukcje budynku w obrebie fundamentéw, wymieniono strop nad salg gtéwng i
wzmochiono wiezbe dachowa. Wykonano prace izolacyjne i odwodnieniowe. Roboty we wnetrzu
budynku objety naprawe, wymiane lub modernizacje instalacji elektrycznej, sanitarnej oraz
stabopragdowej. W piwnicach przeprowadzono prace modernizacyjne i adaptacyjne. Przywrdcono
historyczne wejscie do sali gtéwnej od strony zachodniej (od ogrodu). Przeprowadzono remont
konserwatorski elewacji (z wytgczeniem dekoracji plastycznych), w tym elewacji pdtnocnej i
zachodniej, gdzie odtworzono zniszczone i brakujace detale architektoniczne.

Zakres kosztéw niekwalifikowanych objat nadzér inwestorski.

Wykonawcg prac w zakresie kosztow kwalifikujgcym sie do dofinansowania NFRZK byto konsorcjum
firm: DES Henryk Dowgier, Anna Dowgier Spétka Jawna (lider), AC Konserwacja Zabytkéw Piotrowski,
Kosakowski Spotka Jawna (partner).

Projekt kluczowy , Utworzenie Muzeum Cysterséw w Mogile w budynkach dawnego Patacu Opata i

Przeoratu wraz z rewaloryzacja otoczenia”

Projekt w zakresie kosztow kwalifikowanych zostat zrealizowany w latach 2017-2020 (Promesa Nr 9
SKOZK z 29 grudnia 2016 roku z pdzniejszymi aktualizacjami).

Parametry finansowe catosci projektu (wg stanu na 31 grudnia 2020 roku):

Dofinansowanie z Dofinansowanie 2
NFRZK NFRZ_KJakO %
danej wartosci
Catkowita wartosc projektu 9 842 400,85 zt 28,34%
— 2788 938,33 zt
—w tym czes¢ kwalifikowana 6281 930,50 zt 44,40%
—w tym czes$¢ niekwalifikowana 3560 470,35 zt

W zakresie kosztéw kwalifikowanych wykonano prace konserwatorskie, budowlano-remontowe i
instalacyjne w piwnicach i na parterze budynku petnigcego w przesztosci funkcje patacu opata i
przeoratu w celu jego zaadaptowania na potrzeby powstajagcego Muzeum Cysterséw. Zrealizowano
prace osuszajace i zabezpieczajgce budynek przed zawilgoceniem wraz z dezynfekcjg i poprawa sytuacji
wentylacyjnej. Roboty konstrukcyjne objety uzupetnienie i wzmocnienie $cian i odbudowe teku
fundamentowego. Prace konserwatorskie objety odstoniecie wystroju architektonicznego
pomieszczen, w tym pieca hypokaustycznego, komory przypiecowe;j i portalu péznogotyckiego, a takze
renowacje i czesciowg rekonstrukcje stolarki okiennej. Wykonano prace instalacyjne w zakresie
zabezpieczenia przeciwpozarowego i antywtamaniowego oraz modernizacje instalacji wodno-
kanalizacyjnej, grzewczej, elektrycznej i wentylacyjnej. Uporzadkowano wpisane do rejestru zabytkdéw
otoczenie budynku wraz z aranzacjg zieleni ogrodowej wedle wzordéw historycznych.

Zakres kosztow niekwalifikowanych obejmuje dobudowe holu wejSciowego muzeum, remont i
rozbudowe tzw. schoddw opackich w celu wytgczenia ich z obrebu planowanej przestrzeni
ekspozycyjnej, konserwacje zabytkéw ruchomych przeznaczonych do ekspozycji muzealnej oraz zakup
i montaz wyposazenia ekspozycji muzealnej, serwerowni, recepcji i sanitariatow. Inwestor zobowigzat
sie wykonac czes¢ niekwalifikowang projektu do 30 czerwca 2021 roku.
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Beneficjent nie wytonit w zakresie prac kwalifikowanych generalnego wykonawcy. Wykonawcami byli:
w zakresie prace budowlanych — Firma Budowlana J. Kasperczyk Spétka Jawna, Henryk Puka
Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe, A. Rybak ,,ARKAM”, Skalnex Jan Sedzik, ,PM-PARKIET” Teresa
Paczek, R.D.M. Srédmiescie Sp. Z.0.0., w zakresie prace instalacyjnych — Jacek Magdziarz Instalacje
Elektryczne, SAN-BUD Sp. z 0.0., Klima Pres F.U.H Robert Motylski, Tranzer M. Derwisz, ZPUP ,,POWER”
Krzysztof Jedrszczyk, Stabil Blicharz sp.j., w zakresie stolarki i $lusarki — Rafat Polanski Stolarstwo,
Alukon Leszek Sutowski, w zakresie prac konserwatorskich —,, Renowacja” Pracownia Konserwac;ji Dziet
Sztuki E. Grochal, Witraze Krzemie Monika Zuber i Marzena Thiele-Janeczko, w zakresie nadzoréw —
Firma ,Framea” Monika tyczak, Firma ,Abbas” Piotr Dobrzanski, w zakresie prac przy zieleni — Zaktad
konserwacji Zieleni Ogrdd System, Zielony Interes Jacek Ginda.

Projekt kluczowy ,Zaprojektowanie, przebudowa i remont konserwatorski dawnego Arsenatu

Miejskiego wraz z Basztami Stolarskg i Ciesielskg, bedacych czescig historycznej siedziby Muzeum XX.

Czartoryskich w Krakowie”

Projekt zrealizowany w latach 2017-2019 (Promesa Nr 11 SKOZK z 4 kwietnia 2017 roku z pdzniejszymi
aktualizacjami). Byt to jedyny projekt kluczowy zrealizowany w zatozonym poczatkowo okresie 3 lat.

Parametry finansowe catosci projektu (wg stanu na 31 grudnia 2019 roku):

Dofi . Dofinansowanie z
ofinansowanie z NFRZK jako %
NFRZK ) o
danej wartosci
Catkowita wartosc projektu 16 105 320,72 zt 60,10%
9 679 854,72 zt
—w tym czes¢ kwalifikowana 15 880 320,72 zt 60,95%
—w tym cze$¢é niekwalifikowana 225 000,00 zt

W ramach kosztéw kwalifikowanych sporzadzono projekt koncepcyjny, budowlany i wykonawczy
przebudowy i remontu budynku dawnego Arsenatu Miejskiego (wraz z programem konserwatorskim)
w zwigzku z modernizacjg obiektu, w tym poszerzeniem przestrzeni ekspozycyjnej i magazynowej.
Wykonano rozbiérke wtérnego, ahistorycznego dachu, odtwarzajac wiezbe dachowg i ksztatt dachu z
czaséw przebudowy budynku na siedzibe Muzeum XX. Czartoryskich w drugiej potowie XIX wieku.
Generalny remont objat roboty konstrukcyjne, w tym zmiane poziomu stropu pomiedzy piwnicami a
pomieszczeniami parteru, roboty budowlane, w tym budowe szybu windowego z dostawg i montazem
urzadzenia windowego, a takze roboty instalacyjne zwigzane z modernizacjg systemu elektrycznego,
wentylacyjnego, alarmowego i przeciwzalaniowego. Przeprowadzono konserwacje watku ceglanego
baszty Stolarskiej, a takze remonty konserwatorskie tynkéw scian we wnetrzach, elewacji potudniowej
wraz ze stolarkg i zabytkowymi elementami metalowymi (kraty, lampiony). Zrewaloryzowano
dziedziniec pomiedzy budynkiem dawnego Arsenatu a tzw. Klasztorkiem. Wykonano konserwacje i
rekonstrukcje parkietdw, posadzek, schoddéw i drzwi wewnetrznych.

Zakres kosztéw niekwalifikowanych objat nadzér inwestorski i nadzory autorskie nad realizacja
projektu.

Wykonawcg prac w zakresie kosztéw kwalifikowanych na etapie projektowym byto Dresler Studio
Architektura i Urbanistyka Sp. z 0.0. Sp.K., a na etapie wykonawczym konsorcjum firm: INSAP Sp. z 0.0.
(lider), Przedsiebiorstwo Budowlane TF Sp. z 0.0. Sp. k. (partner), JANEX Sp. z 0.0. (partner).
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Projekt kluczowy , Utworzenie Muzeum Ko$ciuszkowskiego z wystawag statg pt. »Kosciuszko — bohate

wcigz potrzebny« w kompleksie Bastionu V w Forcie nr 2 »KosSciuszko« oraz trasy edukacyjnej na Kopcu
Kosciuszki w Krakowie z przystosowaniem dla oséb niepetnosprawnych”

Projekt zrealizowany w latach 2017-2020 (Promesa Nr 12 SKOZK z 4 kwietnia 2017 roku z pdzniejszymi
aktualizacjami).

Parametry finansowe catosci projektu (wg stanu na 31 grudnia 2020 roku):

Dofi . Dofinansowanie z

ofinansowanie z NFRZK jako %
NFRZK . -
danej wartosci

Catkowita wartosc projektu 9 818 232,85 zt 36,07%

— 3 541 050,86 zt
—w tym czes¢ kwalifikowana 6 073 232,85 zt 58,31%
—w tym cze$¢ niekwalifikowana 3 745 000,00 zt
W zakresie kosztow kwalifikowanych wykonano roboty remontowo-budowlane i prace

konserwatorskie we wnetrzach i w obrebie dziedziica bastionu w zwigzku z adaptacjg obiektu na cele
powstajgcego Muzeum Kosciuszkowskiego. Przygotowano projekt wykonawczy oraz wykonano roboty
budowlane, ktére objety: montaz szklanego swietlika nad dziedzinicem, wykonanie szybu windowego
wraz z montazem urzadzenia windowego, izolacje przeciwwilgociowg i system odwodnieniowy oraz
inne prace remontowe. Poddano konserwacji i punktowej rekonstrukcji czes¢ wypraw tynkowych,
detali kamiennych wystroju architektonicznego i metalowego wyposazenia, a takze odstonieto i
zakonserwowano watek ceglany scian w wybranych pomieszczeniach. Przeprowadzono prace przy
instalacjach budynku, tacznie z wykonaniem systemu ogrzewania za pomocg pompy ciepta.

Zakres kosztéw niekwalifikowanych objat nadzér inwestorski, konserwatorski i autorski nad realizacjg
projektu, przygotowanie i realizacje wystawy muzealnej ,Kosciuszko — bohater wcigz potrzebny”,
dziatania promocyjne zwigzane z uruchomieniem muzeum, a takze koszty zarzgdzania projektem.

Wykonawca prac w zakresie kosztéw kwalifikujgcym sie do dofinansowania NFRZK byt Czestaw Szarek
Zaktad Budowlany Szarek.

VI. ANALIZA PROJEKTOW

VI.1 Procedury wyboru wykonawcow prac

Zgodnie z rozwigzaniami ogdélnymi stosowanymi przy realizacji projektéw finansowanych z NFRZK za
procedury wybory wykonawcy odpowiadali w catosci inwestorzy, dziatajgcy w zaleznosci od swojego
statusu podmiotowego z zastosowaniem procedur ustawy Prawo zamowien publicznych lub z
zastosowaniem standardéw konkurencyjnosci i przejrzystosci postepowania zawartych w umowie o
dofinansowanie zawartej z jednostkg obstugujgcg NFRZK — Matopolskim Urzedem Wojewddzkim w
Krakowie. Celem utfatwienia podmiotom rynkowym dostepu do informacji o zamdéwieniach wszyscy
beneficjenci zobowigzani byli do opublikowania ogtoszenia o konkursie ofert na stronie internetowej
SKOZK najpdzniej na 16 dni roboczych przed terminem sktadania ofert (niezaleznie od obowigzkéw
informacyjnych wynikajgcych w tym zakresie z ustawy Prawo zamdwien publicznych). Sformutowane
przez zamawiajgcych warunki konkurséw ofert podlegaty weryfikacji ex ante przez Wydziat
Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa i Dziedzictwa Narodowego Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
(publikacja ogtoszenia na stronie SKOZK nastepowata po pisemnym potwierdzeniu przez Wydziat
akceptacji warunkéw konkursu).
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Informacje o liczbie oferentéw ubiegajgcych sie o zamdwienia w zakresie poszczegdlnych projektow
zawiera Wykres 2.

Wykres 2. Liczba oferentéw ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwien na wykonanie projektow
kluczowych NFRZK (dotyczy wytacznie zakresu kosztow kwalifikowanych)

Sarkofagi i krypty wawelskie

Ottarz Wita Stwosza

Klasztor Dominikanéw

Klasztor Franciszkanéw

Dolny kosciét i kolegium Pijaréw

Synagoga i cmentarz Remuh

Kos$ciét Bozego Ciata

PTG "Sokot"

Arsenat w Muzeum XX. Czartoryskich (czes¢ projektowa)

Arsenat w Muzeum XX. Czartoryskich (czes¢ wykonawcza)

Bastion V Fortu ,,Kosciuszko”
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Uwagi dodatkowe:

1) Projekt kluczowy dotyczqcy Oftarza Wita Stwosza, obejmujqcy kontynuacje prac rozpoczetych przed wdrozeniem priorytetu
operacyjnego ,I. Projekty kluczowe” realizowany byt przez wykonawce wyfonionego w ramach dwustopniowego konkursu
przeprowadzonego przez beneficjenta w roku 2015.

2) Do realizacji projektu kluczowego w Opactwie Cystersow w Mogile inwestor nie wytonit generalnego wykonawcy. W celu
wytonienia wykonawcdw poszczegdinych asortymentow prac w zakresie kwalifikujgcym sie do dofinansowania z NFRZK
beneficjent przeprowadzit 24 postepowania konkursowe, w ktorych ztozono tqcznie 52 oferty.

W zebranych powyzej danych zwraca uwage liczba konkurséow ofert, w ktdrych wystgpit tylko
1 podmiot ubiegajacy sie o0 zamowienie (6 przypadkow na 11 konkursow, tj. 54%), co uznaé nalezy za
sytuacje niekorzystng. Jednoczednie nalezy zauwazyé, ze sytuacja ta jedynie nieco odbiegata od
Sredniej krajowej. Zgodnie z danym Urzedu Zamowien Publicznych w 2017 roku w skali ogdlnokrajowej
sytuacja wystgpienia tylko jednego oferenta w przypadku zamoéwien powyzej progdw Unii Europejskiej
miata miejsce w 48,73% ogdtu zamdwien, w tym w 19,10% zamdwien na roboty budowlane?.

Celem uzyskania obrazu poréwnawczego w Wykresie 3. zebrano dostepne w Biuletynie Zamdwien
Publicznych dane o liczbie oferentéw ubiegajgcych sie w Krakowie od maja 2017 roku do maja 2021
roku o udzielenia zamdwieniach na realizacie o podobnym do projektéow kluczowych NFRZK
charakterze, a w Wykresie 4. poréwnano strukture ogdlnej wartosci zamodwien udzielonych w obu
grupach (projekty kluczowe NFRZK i grupa pordéwnawcza) wedtug liczby oferentéw. W obu
przypadkach zamodwienia udzielone przez beneficjentow NFRZK w ramach projektéw kluczowych
cechujg sie wyzszym od grupy poréwnawczej $rednim poziomem faktycznej konkurencyjnosci
procedur wyboru wykonawcy.

1 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w 2017 r., s. 40—
41 (dostep: https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0023/41558/Sprawozdanie-Urzedu-Zamowien-Publicznych-za-
2017-r.pdf).



Wykres 3. Liczba oferentéw ubiegajacych sie w okresie od maja 2017 roku do maja 2021 roku na podstawie
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych o udzielenie zamoéwien o wartosci powyzej 2 min zt na wykonanie
wybranych, innych niz projekty kluczowe NFRZK przedsiewzie¢ rewaloryzacyjnych na terenie Krakowie

Remont gmachu Filharmonii Krakowskiej
Remont gtéwnego gmachu Muzeum Ksigzat Czartoryskich
Remont siedziby Muzeum Historii Fotografii przy ul. Jézefitow
Remont kruzgankéw na dziedziricu Zamku Krélewskiego na Wawelu
Remont zespotu zabytkowego hangaru przy ul. Stella-Sawickiego
Remont hangaru gtéwnego Muzeum Lotnictwa Polskiego

Modernizacja zabytkowej siedziby Opery Krakowskiej przy ul. Sw. Tomasza...
Rewitalizacja fortu 52 "Borek" (asortyment robét budowlanych)
Rewaloryzacja zabytkowego budynku ASP przy ul. Syrokomli 21

Remont zabytkowego garazu nr 2 w zespole Muzeum Lotnictwa Polskiego

Zrédto danych: Biuletyn Zaméwieri Publicznych (bzp.uzp.gov.pl)

Wykres 4. Struktura wartosci przedsiewzie¢ wedtug liczby oferentow ubiegajacych sie o udzielenie
zamoéwienia w ramach projektow kluczowych NFRZK i w grupie poréwnawczej

Projekty kluczowe NFRZK Grupa poréwnawcza (jak w wykresie 3)
brak generalnego wykonawcy 10 oferentéw
6281930,50 10548 073,18
7% 4 oferentéw 12%
2268292,08
3%
5-8
oferentéw 3 oferentow
16 816 629,16 4911793,93
19% 1 oferent 6%
34795 382,4
8

409
2 oferentéw 0%

29311 358,12
34%

1 oferent
65 604 579,97
79%

W wykresie 5. zebrano dane o czasie od otrzymania promesy SKOZK, jaki potrzebowaty podmioty
realizujgce projekty kluczowe na przystgpienie do realizacji prac. Zwraca uwage, ze w 8 na 10
analizowanych przypadkow okres ten wynosit ponad p6t roku. Biorgc pod uwage, ze z kolei miedzy
ogtoszeniem naboru do konkursu o dofinansowania projektéw kluczowych a wystawieniem promesy
mineto w zaleznosci od przypadku od 6 do 9 miesiecy, tgczny okres wstepnej fazy realizacji projektow
uzna¢ nalezy za relatywnie dtugi i w sytuacji szybkiego wzrostu cen rynkowych niekorzystny dla
finansowania projektéw. W czesci przypadkéw dtugosé tego okresu wynikata z koniecznosci
dostosowania sie przez beneficjentéw stosujgcych montaze finansowe do terminéw rozpatrzenia ich
whioskow o finansowanie z innych zZrédet i zawarcia umow z innymi instytucjami finansujgcymi.
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Wykres 5. Liczba dni dzielgcych wystawienie promesy SKOZK od daty zawarcia przez beneficjenta z
wykonawca pierwszej umowy o wykonanie prac kwalifikujgcych sie do dofinansowania z NFRZK

Sarkofagi i krypty wawelskie 151

Klasztor Dominikanéow

Klasztor Franciszkanéw 210

Dolny kosciét i kolegium Pijaréw 212

Synagoga i cmentarz Remuh

Kos$ciot Bozego Ciata 212

PTG "Sokoét"

Arsenat w Muzeum XX. Czartoryskich

Bastion V Fortu "Kosciuszko"

o

50 100 150 200 250 300

Uwaga dodatkowa: z zestawienia wytgczono projekt kluczowy realizowany w opactwie Cystersow w Mogile z powodow
opisanych wyzej (zob. uwage 2. do wykresu 2.)

Zalecenie 1.

Zespot zaleca rozwazenie natoienia na wnioskodawcow ubiegajacych o realizacje projektu
kluczowego obowigzku zadeklarowania w zgtoszeniu projektu kluczowego terminu
przeprowadzenia postepowania w zakresie wyboru wykonawcy (np. poprzez wskazanie
kwartatu).

Nalezy rozwazy¢ publikacje na stronie internetowej SKOZK (niezwtocznie po wystawieniu przez
SKOZK promes finansowania) zbiorczej informacji o planowanych w ramach priorytetu
operacyjnego ,,I. Projekty kluczowej” zamdéwieniach publicznych, zawierajgcego zaczerpniete ze
zgtoszen projektow dane o strukturze rzeczowo-kosztowej i deklarowanych przez beneficjentéw
terminach rozpisania konkursow ofert — celem polepszenia sytuacji informacyjnej podmiotow
mogacych ubiega¢ sie o udzielenie zamdwienia.

V1.2 Asortymenty prac objetych dofinansowaniem z NFRZK

Kategorie prac konserwatorskich, restauratorskich i robdt budowlanych mozliwych do objecia
dofinansowaniem okreslone byty w Zasadach finansowania prac w obiektach zabytkowych ze srodkéw
NFRZK. Zgodnie z prowadzong do 1990 roku politykg dofinansowaniu z NFRZK na zasadach ogdlnych
podlegata przede wszystkim substancja architektoniczna zabytku oraz jego podlegajacy ochronie
konserwatorskiej historyczny wystrdj architektoniczny, rzezbiarski i malarski oraz historyczne
wyposazenie trwale zwigzane z danym zabytkiem.

Dodatkowo w przypadku projektédw kluczowych dopuszczono finansowanie prac w zakresie instalacji
w oparciu o kryterium ich niezbednosci dla osiggniecia zatozonego celu projektéw kluczowego (por.
wyzej rozdz. 111.4).
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Wykresy ponizej obrazujg udziat poszczegdlnych kategorii prac i robdt w kosztach kwalifikowanych
kazdego z projektéw kluczowych oraz na koricu dane zsumowane dla catosci priorytetu operacyjnego.

Wykres 5. Koszty kwalifikowane projektéw kluczowych w latach 2017-2020 w podziale na asortymenty prac

Sarkofagi i krypty wawelskie

Instalacje
2,85%
Konserwatorskie
97,15%
Klasztor Franciszkanéw
Konserwa
torskie
100,00%
Kosciét Bozego Ciata
Konserw
atorskie
100,00%

Arsenat w Muzeum XX. Czartoryskich

Pozostate budowlane
39,88%

Konstrukcyjne

8,82% I
Konserwato
rskie
4,87% Instalacje
Projektowe Inne 44,30%

2,09%  0,04%

Ottarz Wita Stwosza

Badawcze
11,00%

Inne
3,76%
Konserwa
torskie
85,24%

Dolny kosciét i kolegium Pijaréw

Pozostate budowlane

48,07% Instalacje
I 15,20%
Inne
0,90%

Konstrukcyjne Konserwatorskie

0,61% 35,22%

PTG ,Sokét”

Pozostate Instalacje
budowlane 22,73%
39,58%

Projektowe
1,26%

Inne
2,35%

Konstrukcyjne
12,05%

Konserwatorskie
22,03%

Bastion V w Forcie , Kosciuszko”

Instalacje
28,52%

Pozostate
budowlane

10,09%
Projekto
we
1,14%
Konserw
Konstrukcyjne atorskie
48,64% 11,62%

Klasztor Dominikanéw

Pozostate )
budowlane Instalacje
()
26,87% 22,15%
Inne
3,65%
Konserw
atorskie
Konstrukcyjne 15,54%
31,79%
Synagoga i cmentarz Remuh
Konserwatorskie
57,02% Konstrukcyjne
23,65%

Pozostate budowlane
19,33%

Opactwo Cystersow

Pozostate
budowlane
44,82%

Instalacje
20,92%

Inne

3,23%

Konstrukcyjne Konserwatorskie
9,21% 21,83%

Zrédto danych: informacje uzyskane od jednostki zapewniajgcej obstuge finansowg NFRZK — Wydziatu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa i
Dziedzictwa Narodowego Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie.
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Wykres 6. Udziat poszczegdlnych asortymentéw prac w strukturze ogétu kosztow kwalifikowanych
priorytetu operacyjnego ,I. Projekty kluczowe” w latach 2017-2020

Prace przy
instalacjach
23,75%
Prace budowlane —
pozostate Prace projektowe
30,53% 1,98%
) Inne
1,13%
Prace budowlane —
zwigzane z
zabezpieczeniem
konstrukcyjnym Prace
9,59% konserwatorskie
33,01%

Powyzsze dane dowodzg duzego zréznicowanie projektow pod wzgledem asortymentu prac. Wskazuje
to na duzg elastycznos$¢ przyjetych w 2016 roku zatozen projektéw kluczowych, odpowiadajgca
zréznicowaniu zasobu zabytkowego Krakowa i réznorodnosci funkcji petnionych przez zabytki
najwyzszej, przewidzianej do objecia projektami kluczowymi rangi.

Obok przedsiewzie¢ prowadzonych przy dzietach sztuki stanowigcych wyposazenie lub wystréj wnetrz,
gdzie catos¢ lub niemal cato$¢ kosztow kwalifikowanych odpowiadaty prace konserwatorskie (Ottarz
Wita Stwosza, klasztor Franciszkanéw, kosciét Bozego Ciata) wystepuje duza grupa projektéw
remontowo-adaptacyjnych o niskim udziale prac scisle konserwatorskich (Muzeum Kosciuszkowskie w
Bastionie V Fortu , Kosciuszko” - 11,62%, Arsenat w Muzeum XX. Czartoryskich — 4,86%).

W przypadku projektow remontowo-adaptacyjnych zwigzanych bezposrednio z poszerzeniem dostepu
do dziedzictwa (utworzenie w obiektach zabytkowych nowych lub modernizacja istniejgcych muzedw)
wydatki na prace instalacyjne osiggnety skale strategiczna, czyli taka, przy ktérej mozliwosé pokrycia
przez inwestora tej kategorii kosztéw rozstrzygata o realizacji celu projektu (Arsenat w Muzeum XX.
Czartoryskich — udziat prac instalacyjnych w kosztach kwalifikowanych na poziomie 44,30%, Muzeum
Kosciuszkowskie w Bastionie V Fortu ,, Kosciuszko” — odpowiednio 28,52%, Muzeum Polskiej Prowincji
Dominikanéw w klasztor Dominikandw — 22,15%). Wigze sie to z koniecznoscig wprowadzenia do
obiektu zabytkowego rozwigzan technologicznych zapewniajgcych muzealiom odpowiednie
warunkéw przechowywania i ekspozycji, a przebywajagcym w obiekcie komfort zwiedzania i
odpowiednie warunki pracy.

Nalezy takze podkresli¢, ze w skali catoSci priorytetu operacyjnego (11 projektow traktowanych facznie)
obserwowalne jest zrdwnowazenie miedzy wiodgcymi typami prac — osigghieto w przyblizeniu
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rownowage wydatkéw na trzy zasadnicze rodzaje asortymentdw: prace konserwatorskie, prace
ogoélnobudowlane, prace przy instalacjach.

Rozwazajgc w perspektywie kontynuacji finansowania przedsiewzie¢ w trybie projektéw kluczowych
kwestie preferencji lub ograniczen w zakresie kwalifikowalno$ci okreslonych typéw prac nalezy wzigé
pod uwage:

e wskazany przez ustawodawce cel powotfania NFRZK (art. 3 ustawy z dnia 18 kwietnia
1985 roku o NFRZK, Dz. U. z 1985 r. Nr 21 poz. 90, z pézn. zm.), jakim pozostaje
rewaloryzacja zespotow zabytkowych miasta Krakowa, z zastrzezeniem, ze termin
»,rewaloryzacja” we wspdtczesnym rozumieniu oznacza przywrdcenie wartosci
artystycznych, kulturowych, technicznych i uzytkowych poprzez dziatania prawne,
konserwatorskie i restauratorskie, podejmowane w celu stworzenia mozliwosci
funkcjonowania dobra kultury (najczesciej zabytku) we wspdfczesnym organizmie
spotecznym?;

e w przypadku zabytkéw petnigcych funkcje uzytkowe, w tym zwigzane z ustugami w
zakresie dostepu do débr kultury, scisty zwigzek mozliwosci ,,funkcjonowania dobra
kultury we wspédfczesnym organizmie spotecznym” ze spetnieniem standardéw w
zakresie dostepnosci i komfortu korzystania (windy, podnosniki, wezty sanitarne,
szatnie, klimatyzacja, oswietlenie itd.); naktady na infrastrukture techniczng sg zatem
nierozerwalnie zwigzane z upowszechnianiem i zabezpieczeniem dziedzictwa;

e tendencje do dalszego wzrostu w przysztosci udziatu kosztéw prac instalacyjnych w
ogélnych kosztach wszelkich dziatan remontowo-adaptacyjnych z uwagi na
konieczno$¢ polepszania charakterystyki energetycznej budynkéw i nasycanie
obiektéw , inteligentnymi” rozwigzaniami przynoszonymi przez postep technologiczny
(np. internet rzeczy, sztuczna inteligencja itd.). Jest to — w warunkach dziatania w
granicach uzgodnien konserwatorskich —tendencja korzystna z punktu widzenia opieki
nad zabytkiem, gdyz pozwala (np. przy zakupach nosnikéw energii lub poprzez wzrost
wydajnosci oséb pracujgcych w obiekcie) na kumulowanie w cyklu zycia budynkéw
oszczednosci mozliwych do przeznaczenia na biezgce napraw zabytku i przyszte
remonty.

Zalecenie 2.

Zaleca sie pozostawienie bez zmian dotychczasowych przepisow regulujacych kwestie
kwalifikowalnosci okreslonych kategorii naktadéow z punktu widzenia wydatkowania srodkéow
NFRZK na realizacje projektéw kluczowych.

Nalezy natomiast rozwazy¢ réznicowanie maksymalnych limitéw procentowych udziatu srodkéw
NFRZK w kosztach realizacji w zaleznosci od struktury asortymentowej projektow. Pierwszenstwo
winno miec¢ utrzymanie wysokiego udziatu naktadéw z NFRZK w projektach o wysokim udziale
kosztow prac konserwatorskich. W odniesieniu do wysokobudzetowych projektow kluczowych z
duzym udziatem naktadéw na prace budowlane i instalacyjne srodki NFRZK powinny natomiast
petni¢ z puntu widzenia inwestoréw role pomocnicza w pozyskiwaniu innych zewnetrznych zrédet
finansowania, w tym ze srodkow publicznych krajowych, unijnych oraz pozyczek i kredytow.

2 Interdyscyplinarny stownik wielojezyczny, pod red. M. Bogdanowskiej, A. Komodziriskiego, dostep: www.imd.pk.edu.pl
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V1.4 Zmiany kosztéw projektow kluczowych w czasie

W catym analizowanym okresie realizacji priorytetu operacyjnego ,I|. Projekty kluczowe” doszto w
oparciu o wnioski beneficjentdw i uchwaty wtasciwych organéw SKOZK do wydtuzenia o rok okresu
realizacji projektow oraz do wzrostu naktadéw finansowych na ich realizacje.

Wykres 7. Prognozowane i konncowe (rzeczywiste) wartosci dofinansowan z NFRZK i wartosci kosztow
kwalifikowanych w ramach priorytetu operacyjnego ,,I. Projekty kluczowe” w latach 2017-2020.

90 000 000 86 286 669,75 87 205 300,26
83315 162,39 ——0

80 000 000

70 000 000

60 000 000 56327 798,92

W 52 636 335,31 >4 418 305,58
49 691 667,20 o —a
50 000 000
43 682 815,77
41777 873,46
—
40 000 000
wg pierwszej wg prognozy na wg prognozy na Wg prognozy na wartosé koricowa
promesy koniec 2017 roku koniec 2018 roku koniec 2019 roku (rzeczywista)
== wartos¢ kosztow kwalifikowanych == artos$¢ dofinansowania z NFRZK

Wykres 8. Udziat priorytetu operacyjnego ,,I. Projekty kluczowe” w ogodlnej strukturze wydatkow NFRZK w
latach 2017-2020

20000 000 70%
17 954 853,46

16 114 813,51

60%

15 000 000
10 823 600,49 50%

10 000 000 9519 028,38

40%

5000 000
30%
0 20%

2017 2018 2019 2020

mmmm \Wydatki NFRZK na realizacje projektéw kluczowych

== Udziat wydatkdéw na realizacje projektéw kluczowych w strukturze catosci wydatkéw NFRZK
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W wykresach 8-19 i towarzyszgcych im tabelach zawarto dane o zmianie parametréw finansowych
poszczegdlnych projektdw oraz przyczynach zmian. Wykres 20 zawiera z kolei poréwnawcze
zestawienie dynamiki zmiany kosztéw poszczegdlnych projektow.

Wykres 9. Projekt kluczowy ,,Konserwacja sarkofagéw kréléw polskich i cztonkéw ich rodzin oraz wieszczow
i bohateréw narodowych wraz z remontem konserwatorskim wnetrz krypt w archikatedrze na Wawelu”

4500 000 4300 160,59
4123 332,58

4240 695,59

3767617,5
3677700,00 366695452 571793693

.- - = 3504 832,70
3420733,37 3367 268,37
312604500 3116911,34 316024639 32024749 T
- e —

3 000 000
29.12.2016 14.07.2017 12.09.2017 10.11.2017 13.07.2017 13.11.2018 30.06.2020

=== koszty kwalifikowane == dofinansowanie NFRZK

Dat'a " Stopa wzrost}{ Przyczyna zmiany wartosci projektu kluczowego w zakresie kosztéw kwalifikowanych
aktualizacji | (100 = wartos¢ . L . - o . .
(zgodnie z oswiadczeniem beneficjenta zawartym w aktualizacji zgtoszenia projektu)
promesy poczatkowa)
14.07.2017 99,71 Urealnienie kosztorysu w wyniku wyboru wykonawcy projektu
Rozszerzenie zakresu rzeczowego w wyniku decyzji komisji konserwatorskiej
12.09.2017 101,09 (rekonstrukcja elementéw sarkofagu Stanistawa Leszczyriskiego, krypta pod
potudniowym ramieniem ambitu: ekspozycja historycznych watkdéw dolnej partii $cian)
10.11.2017 102 44 Rozszerzenie zakresu rzeczowego w wyniku decyzji komisji konserwatorskiej (zmiana
! zakresu prac przy sarkofagach metalowych Anny Austriaczki, Aleksandra Karola Wazy)
— Rozszerzenie zakresu rzeczowego projektu (konserwacja wejscia do krypty z
13.07.2017 112,12 baldachimgm i kolumnami); . ) N N
— Rozszerzenie zakresu rzeczowego w wyniku decyzji komisji konserwatorskiej
(konserwacja kamiennego watku $cian w krypcie Wazdéw)
— Rozszerzenie zakresu rzeczowego projektu (montaz poreczy);
13.11.2018 116,93 — Rozszerzenie zakresu rzeczowego w wyniku decyzji komisji konserwatorskiej
(konserwacja sarkofagdw metalowych)
30.06.2020 115,31 Korekta parametréow finansowych

Wykres 10. Projekt kluczowy ,,Kontynuacja kompleksowych prac badawczych i konserwatorskich Ottarza
Wita Stwosza (1489 r.)”

10 500 000 10 246 191,42 10246191,42
9500 000
8 100 955,53
8500000 ;40933175 7516 097,24
7500 000 6716 097,42 6916 097,24 —=0
6716 123,49 ' — —
6 500 000 -
29.12.2016 12.06.2018 13.07.2018 27.07.2020

=== koszty kwalifilkowane === dofinansowanie NFRZK

Data Stopa wzrostu | Przyczyna zmiany wartosci projektu kluczowego w zakresie kosztéw
aktualizacji | (100 = warto$¢ | kwalifikowanych (zgodnie z o$wiadczeniem beneficjenta zawartym w aktualizacji
promesy poczatkowa) zgtoszenia projektu)

Rozszerzenie zakresu rzeczowego projektu (prace pierwotnie nieobjete
harmonogramem projektu kluczowego: centralna szafa ottarzowa)
13.07.2018 129,68 Rozszerzenie zakresu rzeczowego projektu (catos¢ ottarza Wita Stwosza)

12.06.2018 102,53
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Wykres 11. Projekt kluczowy ,Utworzenie Muzeum Polskiej Prowincji Dominikanéw w czesci
sredniowiecznych i nowozytnych zabudowan klasztornych”

3500 000 3178 368,09 3 384,845,98
3000000 ;664 418,67 —
el 2877 119,08
2 500 000 2701612,88
k
2 264 755,87
2 000 000
29.12.2016 12.09.2017 14.12.2018
=== koszty kwalifilkowane === dofinansowanie NFRZK
Data Stopa wzrostu | Przyczyna zmiany wartosci projektu kluczowego w zakresie kosztéw
aktualizacji | (100 = wartos¢ | kwalifikowanych (zgodnie z oswiadczeniem beneficjenta zawartym w aktualizacji
promesy poczatkowa) zgtoszenia projektu)
12.09.2017 119,29 Urealnienie kosztorysu w wyniku wyboru wykonawcy projektu
Rozszerzenie zakresu rzeczowego w wyniku decyzji komisji konserwatorskiej
14.12.2018 127,04 (niemozliwe do przewidzenia prace przy scianach fundamentowych odkopanej
czesci klasztoru, prace konserwatorskie przy odkrytej Scianie romanskiej)

Wykres 12. Projekt kluczowy ,,Kompleksowa renowacja kruzgankéw klasztornych wraz z otwarciem ich dla
zwiedzajacych i przystosowaniem do funkcji nowej przestrzeni kulturalnej” [w klasztorze Franciszkanow]

3000 000 [ 2849 358,18 2809 864,82
2991 920,33 — =[]
[
2250000 421 954,45 2 421 954,45
1724 695,03
1 500 000
29.12.2016 06.06.2017 12.09.2017

=== koszty kwalifikowane  ==lll=dofinansowanie NFRZK

Data Stopa wzrostu | Przyczyna zmiany wartosci projektu kluczowego w zakresie kosztow
aktualizacji | (100 = warto$¢ | kwalifikowanych (zgodnie z oswiadczeniem beneficjenta zawartym w aktualizacji
promesy poczatkowa) zgtoszenia projektu)
06.06.2017 95,24 Urealnienie kosztorysu
12.09.2017 93,92 Urealnienie kosztorysu w wyniku wyboru wykonawcy projektu

Wykres 13. Projekt kluczowy ,,Realizacja projektu »Perfa polskiego baroku — rewaloryzacja nowo odkrytych,
zabytkowych polichromii w krypcie kosciota oraz remont konserwatorski klasztoru w celu zabezpieczenia i
udostepnienia zabytkowych wnetrz na dziatalnos¢ kulturalng« wraz z wykonaniem sygnalizacji alarmu
pozarowego w kosciele” [w zespole klasztornym Pijarow]

-]
16 000 000
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86 90 16 416 629,16 16 516 629,15
11 000 000
6017 22
6 000000 4941941,00 4308 477,31 4408 431,10
.7
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e=fll=koszty kwalifikowane  ==lll==dofinansowanie NFRZK
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Data Stopa wzrostu . & . . a .
L L, Przyczyna zmiany wartosci projektu kluczowego w zakresie kosztow kwalifikowanych
aktualizacji | (100 = wartos¢ . . . .. L . .
(zgodnie z oswiadczeniem beneficjenta zawartym w aktualizacji zgtoszenia projektu)
promesy poczgtkowa)

— Urealnienie kosztorysu w wyniku wyboru wykonawcy projektu

12.10.2017 121,76 — Rozszerzenie zakresu rzeczowego zgodnie z zaleceniami ekspertyzy (izolacja pionowa

muru krypty metoda iniekcji)

29.03.2018 289,10 Rozszerzenie zakresu rzeczowego projektu o budynek kolegium
Rozszerzenie zakresu rzeczowego projektu (system sygnalizacji alarmu pozarowego,

31.10.2019 332,19 rekonstrukcja wyposazenia i wystroju kaplicy, niemozliwe do przewidzenia prace
konserwatorskie w pomieszczeniu dawnego refektarza w kolegium)

27.07.2020 33421 Roz.szerzerlle zakre.su rzeczqwego projektu (petne odsfonle.ue i wstepne zabezpieczenie
polichromii w pomieszczeniu dawnego refektarza w kolegium)

Wykres 14. Projekt kluczowy ,,Rewaloryzacja zespotu synagogi Remuh wraz z konserwacjg nagrobkéw na
Cmentarzu Remuh i utworzeniem $ciezki edukacyjnej”

3 000 000 2925 633,62
2770 560,63 2766 705,30 —
[, T
2 486 788,58
2 500 000 2351699,51 =]
B ISTO7e.50 -
2 000 000
29.12.2016 12.09.2017 04.06.2019
=== koszty kwalifikowane ==ll=dofinansowanie NFRZK
Dat.a . Stopa WerSt,u, Przyczyna zmiany wartosci projektu kluczowego w zakresie kosztéw kwalifikowanych
aktualizacji | (100 = wartosc . . . .. S . .
(zgodnie z oswiadczeniem beneficjenta zawartym w aktualizacji zgtoszenia projektu)
promesy poczatkowa)
12.09.2017 99,86 Urealnienie kosztorysu w wyniku wyboru wykonawcy projektu
— Rozszerzenie zakresu rzeczowego w wyniku komisji konserwatorskiej (zwiekszenie
metrazu biezacego $ciezek);
04.06.2019 105,60 — Urealnienie kosztorysu po rozpoznaniu stanu zachowania nagrobkéw;
— Rozszerzenie zakresu rzeczowego projektu (rekonstrukcja historycznego wyjscia z
babinca na cmentarz)

Wykres 15. Projekt kluczowy , Kontynuacja konserwacji wnetrza kosciota pw. Bozego Ciata w zespole
klasztornym Kanonikow Regularnych Lateranskich w Krakowie”

5000 000
4670 094,01 4574 183,59 4610 099,59
F
—r =]
4250000
3969 579,91 3 888 056,05 3918 584,66
= —_— o |
3500 000
29.12.2016 12.09.2017 13.07.2018
=== koszty kwalifilkowane  ==lll=dofinansowanie NFRZK
Data Stopa wzrostu . A . . 2 .
R py Przyczyna zmiany wartosci projektu kluczowego w zakresie kosztow kwalifikowanych
aktualizacji | (100 = wartos¢ . .. . . o . .
(zgodnie z oswiadczeniem beneficjenta zawartym w aktualizacji zgtoszenia projektu)
promesy poczatkowa)
12.09.2017 97,95 Urealnienie kosztorysu w wyniku wyboru wykonawcy projektu
13.07.2018 9872 Ro’zszer'z_enle zakresu rzeczowego projektu (badania konserwatorskie sklepie nawy
gtéwnej i bocznych)
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Wykres 16. Projekt kluczowy ,,Kompleksowe odnowienie budynku Polskiego Towarzystwa Gimnastycznego
»Sokét« w Krakowie — prace konserwatorskie, restauratorskie i remontowe”

14 000 000 13669 712,68 14.135:856,01
13 000 000
12 015477,61
12 000 000 11 619 255,77 -
11 000 000 11320925,94
10 000 000
622 787,05
9 000 000
29.12.2016 13.07.2018 27.07.2020
=== koszty kwalifikowane === dofinansowanie NFRZK
Data Stopa wzrostu . . . . . .
o ) Przyczyna zmiany wartosci projektu kluczowego w zakresie kosztéw kwalifikowanych
aktualizacji | (100 = wartos¢ . . . - o . .
(zgodnie z oswiadczeniem beneficjenta zawartym w aktualizacji zgtoszenia projektu)
promesy poczatkowa)
Zmiana zakresu rzeczowego projektu wynikajgcych z decyzji komisji konserwatorskiej
13.07.2017 120,75 (rozszerzenie zakresu prac zabezpieczajgcych przy fundamentach i przy stropie nad salg
gtéwna)
Rozszerzenie zakresu rzeczowego w wyniku decyzji komisji konserwatorskiej
13.07.2018 124,86 (rekonstrukcje ornamentyki w sali Talowskiego, uporzadkowanie instalacji w sali
tuczniczej, odstoniecie pierwotnego wejscia podworkowego sali gtdwnej)

Wykres 17. Projekt kluczowy ,,Utworzenie Muzeum Cysterséw w Mogile w budynkach dawnego Patacu
Opata i Przeoratu wraz z rewaloryzacja otoczenia”
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29.12.2016 12.09.2017 24.10.2017 10.11.2017 17.09.2018 02.04.2020 29.05.2020 01.10.2020
e={ll=koszty kwalifikowane === dofinansowanie NFRZK

Dat'a " Stopa WerSt,u, Przyczyna zmiany wartosci projektu kluczowego w zakresie kosztéow kwalifikowanych
aktualizacji | (100 = wartos¢ . . . - o . .
(zgodnie z oswiadczeniem beneficjenta zawartym w aktualizacji zgtoszenia projektu)
promesy poczatkowa)

12.09.2017 103,36 Zml‘ana param.etrow zadania i aktuapzaga kosztorysow w Z\A{quku z objeciem projektu
dofinansowaniem w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

24.10.2017 105,96 Urealnienie kos.ztorysu zadania w zwiazku z wytonieniem wykonawcy czesci zakresu
rzeczowego projektu

10.11.2017 106,46 Urealnienie kos.ztorysu zadania w zwigzku z wytonieniem wykonawcy czesci zakresu
rzeczowego projektu

17.09.2018 184,63 Urealnienie kosztorysu zadania w zwigzku z wytonieniem wykonawcy czesci zakresu

rzeczowego projektu

Urealnienie kosztorysu zadania w zwigzku z wytonieniem wykonawcy czesci zakresu
2.04.2020 183,37 rzeczowego projektu, ograniczenie zakresu rzeczowego kwalifikujgcego sie do
dofinansowania z NFRZK

Urealnienie kosztorysu zadania w zwigzku z wytonieniem wykonawcy czesci zakresu
29.05.2020 191,37 rzeczowego projektu, zwiekszenie udziatu procentowego NFRZK w koszcie prac
kwalifikowanych

Rozszerzenie zakresu rzeczowego projektu o prace przy kanalizacji w zwigzku z

1.10.2020 194,28 . L . .
ujawnieniem sie stanu awarii
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Wykres 18. Projekt kluczowy ,,Zaprojektowanie, przebudowa i remont konserwatorski dawnego Arsenatu
Miejskiego wraz z Basztami Stolarska i Ciesielska, bedacych czeécig historycznej siedziby Muzeum

XX. Czartoryskich w Krakowie”

15 197 466,00 20,72

15 000 000
12 000 000
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e={ll=koszty kwalifikowane === dofinansowanie NFRZK
Dat.a . Stopa WerSt,u, Przyczyna zmiany wartosci projektu kluczowego w zakresie kosztow kwalifikowanych
aktualizacji | (100 = wartosc . . . L. o . .
(zgodnie z oswiadczeniem beneficjenta zawartym w aktualizacji zgtoszenia projektu)
promesy poczatkowa)
7.06.2017 97,90 Urealnienie kos.ztorysu zadania w zwigzku z wytonieniem wykonawcy czesci zakresu
rzeczowego projektu
Modyfikacja zakresu rzeczowego w zwigzku z koniecznoscig implementacji rozwigzan
przyjetych w petnej dokumentacji projektowej, uzyskanej przez beneficjenta w
5.04.2018 129,92 pierwszym roku realizacji projektu kluczowego (roboty konstrukcyjne zwigzane ze
zmiang potozenia stropu pomiedzy piwnicami a parterem budynku). Rozszerzenie
zakresu rzeczowego o prace przy instalacji wykrywania i zapobiegania zalaniu
Urealnienie kosztorysu zadania w zwigzku z wytonieniem generalnego wykonawcy
12.06.2018 186,47 projektu. Zmniejszenie udziatu procentowego NFRZK w kosztach zakresu rzeczowego
projektu kluczowego
Rozszerzenie zakresu rzeczowego w wyniku decyzji komisji konserwatorskiej (zmiana
zakresu prac przy $cianach kamiennych i ceglanych), nadzoréw autorskich projektanta
30.05.2019 193,35 prac oraz uwzglednieniu prac dodatkowych, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na
etapie projektowym (m.in. docieplenie $cianek krenelazu odkrytego w wyniku
przebudowy dachu)
12.09.2019 194,85 Modyfikacja zakresu .rzeczowego wynikaj’a)ca z protokotéw koniecznosci wykonania
dodatkowych lub zamiennych asortymentéw prac

Wykres 19. Projekt kluczowy ,,Utworzenie Muzeum Kosciuszkowskiego z wystawg statg pt. »Kosciuszko —
bohater wciaz potrzebny« w kompleksie Bastionu V w Forcie nr 2 »Kosciuszko« oraz trasy edukacyjnej na
Kopcu Kosciuszki w Krakowie z przystosowaniem dla oséb niepetnosprawnych”

6 000 000 6073,232,85
4 694 568,68
5000 000
pial2329.34 - 3541 050,86
4000 000 ’
3000000 1758 585,43
2 000 000 i553 825,57
1 000 000
04.04.2017 07.05.2018 07.11.2018
e={ll=koszty kwalifikowane === dofinansowanie NFRZK
Data Stopa wzrostu Przyczyna zmiany wartosci projektu kluczowego w zakresie kosztéw
aktualizacji | (100 = warto$¢ | kwalifikowanych (zgodnie z oswiadczeniem beneficjenta zawartym w
promesy poczatkowa) aktualizacji zgtoszenia projektu)
Rozszerzenie zakresu rzeczowego w wyniku decyzji Miejskiego Konserwatora Zabytkéw
7.05.2018 113,18 (zmiana zakresu prac przy watku ceglanym scian) i modyfikacja asortymentu prac przy
pompie ciepta w wyniku zmiany przyjetych rozwigzan technologicznych
711.2018 146,41 Uwzgle;dr.nenle w kqsztach kwalifikowanych petnej wartosci prac zwigzanych z
wykonaniem pompy ciepta
Zrédta danych: bip.skozk.pl, wypetniane przez beneficjentéw karty aktualizacji zgtoszen projektéw kluczowych w zasobie

dokumentowym Biura SKOZK.
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Woykres 20. Stopa wzrostu wartosci prognozowanych i ostatecznych projektow kluczowych w zakresie
kwalifikowanych (100 = wartosci prognozowana w chwili objecia projektu promesg SKOZK)
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Uwagi dodatkowe do wykresu. Wzrosty oddane liniami przerywanymi dotyczq: 1) wzrostu kosztow projektu realizowanego w dolnym
kosciele i kolegium Pijarow w zwigzku z wprowadzong 29 marca 2018 roku zmiang co do istoty zakresu rzeczowego projektu
(poszerzenie projektu decyzjq SKOZK o remont generalny kolegium, por. wykres 13 z objasnieniem tabelarycznym); 2) wzrostu kosztow
projektu realizowanego przy Oftarzu Wita Stwosza w zwiqzku z decyzjqg SKOZK z 13 lipca 2018 roku o zawarciu w ramach projektu
kluczowego, to jest do korica 2020 roku, catosci niezbednych prac przy ottarzu, ktdre pierwotnie zakoriczy¢ sie miaty w 2021 roku, to

jest poza ramami projektu kluczowego (por. wykres 10 z objasnieniem tabelarycznym).
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W przypadku 10 z 11 projektéw nastgpito w toku realizacji wydtuzenie okresu realizacji z trzech (2017—-

2019) do czterech lat budzetowych (2017-2020). Jedynie projekt realizowany przez Muzeum

Narodowe w Krakowie w dawnym Arsenale Miejskim w zespole Muzeum XX. Czartoryskich zostat

wykonany w zatozonym terminie trzech lat.

Podobnie w przypadku 10 z 11 realizowanych projektdw nastgpit wzrost ostatecznych kosztow

realizacji w stosunku do wartosci przyjetych na podstawie wstepnych kosztorysow i wycen

inwestorskich w chwili udzielania pierwszej promesy.

Na podstawie okolicznosci wyszczegélnionych wyzej w objasnieniach do wykreséw 9-20 wskazaé

mozna gtdwne przyczyny wzrostu kosztéw realizacji projektow:

racjonalizacja dziatan przy zabytku polegajgca na rozszerzenia zakresow rzeczowych projektow
w trakcie ich realizacji. Decyzje w tym zakresie wynikaty np. z uznania za racjonalne poszerzenia
zakresu projektu o prace, ktére wymagatyby wykonania w przysztosci w ramach kontynuacji
lub uzupetnienia dziatan przy zabytku (np. przyspieszenie o rok zakonczenia restauracji Ottarza
Wita Stwosza, remont znajdujgcego sie w ztym stanie technicznym baldachimu nad wejsciem
do Grobdow Krélewskich na Wawelu, rekonstrukcja historycznego wyjscia z babinca na
cmentarz w synagodze Remuh, przywrécenie historycznego wyjscia zachodniego z Sali
Gtéwnej w budynku PTG ,,Sokét”) lub z uznania za racjonalne z punktu procesu inwestycyjnego
scalenia w ramach projektu kluczowego NFRZK zadan o podobnym charakterze realizowanych
rownolegle przez tego samego wykonawce w tym samym zespole zabytkowym, lecz z uwagi
narézne zrédta wspétfinansowania zewnetrznego rozpoczetych w ramach odrebnego projektu
(przypadek kolegium Pijaréw);

uzyskanie w procesie wyboru wykonawcy cen wykonawstwa wyzszych od zaktadanych. Okres
miedzy 2016 rokiem, w ktérym formutowane byty kosztorysy i wyceny inwestorskie bedace
podstawg wystawienia przez SKOZK pierwszych promes, a 2020 rokiem cechowat sie szybkim
wzrostem przecietych wynagrodzern w gospodarce narodowej (wg danych GUS wzrost ten
wynidst w uktadzie rocznym: w 2017 roku — 5,5%, w 2018 roku — 7,3%, w 2019 roku -7,3%, w
2020 roku — 5,1%), co przektadato sie na wzrost cen ustug. W sposéb szczegdlny wzrost cen
realizacyjnych dotknat projekt kluczowy realizowany w opactwie Cystersdw, gdzie inwestor nie
powierzyt realizacji generalnemu wykonawcy, lecz przeprowadzat na biezgco, w miare
harmonogramu prac branzowe konkursy ofert (por. wyzej uwaga 2 do wykresu 2);

sie wiedzy o pilnych potrzebach zabytku po zaawansowaniu prac konserwatorskich i robot
budowlanych. Analiza danych wskazuje, ze czynnik ten nie wystgpit lub miat znikome znaczenie
w projektach kluczowych o zdecydowanej przewadze prac konserwatorskich, dotyczgcych
zabytkéw z uwagi na swojg range dla kultury narodowej dobrze rozpoznanych pod wzgledem
stanu zachowania. W przypadku projektow o znacznym udziale robdt budowlanych czynnik
ten miat natomiast duzy wptyw na wzrost kosztéw, m.in. w zwigzku z nieprzewidzianymi
wczesniej koniecznosciami  wymiany elementéw konstrukcyjnych lub  wzmocnien
posadowienia budynkéw (dolny kosciét Pijaréw, PTG ,Sokét”), zmiang sposobu
konserwatorskiego traktowania zabytku w wyniku biezgcych zalecen wtadz konserwatorskich
(Bastion V Fortu , Kosciuszko”) lub pojawienia sie awarii infrastruktury (opactwo Cysterséw);

31



e dopuszczenia do ubiegania sie o przyznanie dofinansowania z NFRZK w trybie projektéw
kluczowych przedsiewzie¢ obejmujacych zaréwno faze projektowa, jak i faze wykonawcza
danych przedsiewzieé. W tym modelu dofinansowanie zostato przyznane wytgcznie na
realizacje podjetego przez Muzeum Narodowe w Krakowie przedsiewziecia dotyczgcego
dawnego Arsenatu Miejskiego w Muzeum XX. Czartoryskich. W wyniku opracowania w
pierwszym etapie projektu budowlanego doszto do znaczacego wzrostu kosztow realizacji,
m.in. w zwigzku z ujeciem w projekcie zmiany potozenia stropu miedzy piwnicg a parterem.
Wptyw na to miat fakt, ze pierwotny wniosek o dofinansowanie prac w trybie projektu
kluczowego ztozyt poprzedni uzytkownik budynku. Projekt udato sie zrealizowaé mimo
znaczacego wzrostu kosztéw dzieki pozyskaniu przez Muzeum znaczgcego dodatkowego
wsparcia finansowego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (por. nizej wykres 22).

Zalecenie 3.

Nalezy wdrozy¢ regulacje zaktadajgce z gory wzrost srednich kosztéw projektéw kluczowych w
okresie ich realizacji, wynikajacy z przyczyn takich jak wzrost cen i ujawnianie sie nowych
informacji o stanie zabytku (zwtaszcza w przypadku zadan o duzym udziale prac budowlanych).
Zasady finansowania projektéw kluczowych powinny by¢ tak sformutowane, zeby inwestorzy,
zwlaszcza niepubliczni, mieli Swiadomos¢ mozliwosci wzrostu kosztéw i niezaleznie od
deklarowanego wktadu wiasnego posiadali w chwili aplikowania o srodki NFRZK zrédto pokrycia
w okreslonym zakresie wzrostu kosztéw projektu (,poduszke finansowa”). Rozwazy¢ nalezy
wprowadzenie jako zasady zatozenia, ze wzrost kosztow projektu w okresie po przyznaniu
promesy SKOZK w okreslonym wymiarze (np. wynikajagcym z projekcji wzrostu cen towarow i
ustug w gospodarce narodowej w oparciu o aktualny wskaznik inflacji) nie moze by¢ w trakcie
realizacji przedsiewziecia kompensowany wzrostem dofinansowania z NFRZK. Tym samym nalezy
eliminowa¢ sytuacje, w ktorej inwestorzy podejmuja sie realizacji ztozonych przedsiewzieé nie
majac wiasnych rezerw finansowych na pokrycie wzrostu kosztow realizacji.

Zalecenie 4.

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie obowigzku sktadania przez podmiot ubiegajacy sie o
dofinansowanie z NFRZK w trybie projektow kluczowych oswiadczenia, ze jest mu znany stan
techniczny obiektu budowlanego objetego wnioskiem oraz ze w obiekcie przeprowadzone zostaty
terminowo przewidziane ustawa Prawo budowlane obowigzkowe kontrole okresowe stanu
technicznego. Nalezy rozwazyc rozciggniecie obowigzku sktadania takich oswiadczen na okres
trwatosci projektu.

Zalecenie 5.

Nalezy rozwazy¢ odstapienie od finansowania w ramach projektow kluczowych na podstawie
jednej promesy przedsiewzie¢ obejmujacych opracowanie niezbednej dokumentacji projektowej
i realizacje prac. W ramach zachecania dysponentéw zabytkow do podejmowania ztozonych,
kompleksowych projektéw mozna natomiast rozwazy¢ uwzglednianie w wieloletniej prognozie
finansowej NFRZK dofinansowan do projektéow tego rodzaju z uruchomieniem srodkow na
realizacje poczawszy od drugiego roku latach realizacji danej edycji priorytetu operacyjnego ,I.
Projekty kluczowe” (forma rezerwy celowej w ramach priorytetu, oddawanej do dyspozycji
beneficjenta po weryfikacji zgodnos¢ dokumentacji projektowej z zatozonymi celami projektu
kluczowego i weryfikacji ostatecznych kosztow projektu).
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V1.5 Pozostate zrodta finansowania projektow kluczowych (montaze finansowe)

Zgodnie z normg zawartg w § 1 ust. 5 Zasadach finansowania prac w obiektach zabytkowych ze
Srodkow NFRZK dofinansowanie z NFRZK mogto by¢ wiaczane w realizacje projektdw realizowanych ze
Srodkow europejskich, publicznych srodkéw krajowych i innych zrddet.

Dzieki aktywnosci inwestoréw projektéow kluczowych na polu pozyskiwania innych Zrédet finansowania
oraz zaangazowaniu $rodkéw wifasnych w przypadku 8 z 11 projektéw kluczowych rzeczywiste,
zrealizowane zaangazowanie procentowe NFRZK w finansowanie przedsiewzie¢ okazato sie nizsze od
zaktadanych w chwili wystawiania pierwszych promes, a tylko w dwdch wyzsze, cho¢ mieszczace sie
znacznie ponizej standardowego limitu 85% (por. wykres 17). Na szczegdlne podkreslenie zastuguje, ze
owa redukcje udziatu procentowego srodkéw NFRZK w ogélnym koszcie projektéw udato sie osiggnac
m.in. w przypadku projektéw o najwyzszych kosztach ogdlnych (Arsenat w Muzeum XX. Czartoryskich,
Oftarz Wita Stwosza).

Wzrost kosztéw projektéw zostat zamortyzowany w wiekszym stopniu przez dodatkowe, zewnetrzne
zrédet finansowania niz przez sam NFRZK. Byta to jedna z okolicznosci decydujgce o doprowadzeniu do
konca wszystkich projektow objetych w latach 2017-2020 priorytetem operacyjnym ,l. Projekty
kluczowe”.

Wykres 21. Zmiany udziatu procentowego dofinansowan NFRZK w catkowitej wartosci projektow w okresie
miedzy przyznaniem dofinansowania a zakonczeniem realizacji
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Dane o montazach finansowych w skali poszczegdlnych projektéw kluczowych NFRZK zawarte s3 nizej
w wykresie 22. Wykres 23 zawiera z kolei dane w tym zakresie zsumowane dla catosci priorytetu
operacyjnego.

Uwage zwraca udziat Srodkéw europejskich w finansowaniu 4 projektédw. Dowodzi to wysokiej wartosci
merytorycznej projektow, ktore niezalezne od oceny SKOZK uzyskaty wysokie oceny dysponentow
Srodkow unijnych. Biorgc pod uwage, ze wspomniane cztery projekty realizowane byty przez podmioty
niepubliczne, w tym takze organizacje pozarzagdowg (Komitet Kopca Kosciuszki), mozna zatozy¢, ze
mozliwo$¢ korzystania ze srodkéw NFRZK w stabilnej formule projektéw kluczowych byta jednym z
warunkéw skorzystania przez tychze beneficjentow ze srodkéw srodki europejskich.
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Podkresli¢ nalezy zarazem, ze mimo wielosSci Zrodet finansowania w skali catego priorytetu
operacyjnego ,l. Projekty kluczowe” NFRZK pozostat gtéwnym Zrédtem finansowania, odpowiadajgc w

skali ogétu 11 analizowanych projektow za ponad 54% ogdtu naktadow.

Wykres 22. Zrédta finansowania projektéw kluczowych NFRZK w latach 2017-2020 (koszty kwalifikowane i niekwalifikowane)

Sarkofagi i krypty wawelskie Ottarz Wita Stwosza

Klasztor Dominikanéw

Dotacje Ministra Kultury i Dotacje Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego Dziedzictwa Narodowego GMina
11,91% 16,69% Krakéw Srodki
7,51% wtasne (w
3 tym
Srodki $rodki kredyty,
wtasne (w whasne (w NFRZK darowizny
m — tym 54,38% itp.)
kredyty, kredyty, ’ 45,62%
darowizny darowizny
NFRZK ite.) itp.)
76,77% 11,32% 2,44%
Synagoga i cmentarz Remuh

Dolny kosciét i kolegium Pijaréw

Klasztor Franciszkanéw
NFRZK Srodki
0
EZFSF){;; Programy 2 wiasne (w
17270 finansowane z tym
budzetu UE I?rogramy kredyty,
finansowa Nk
44,07% ¢rodki ne z darowizny
wiasne (w— budzetu 'tp').,
tym UE 17,09%
kredyty, 71,36%
darowizny
) itp.) NFRZK
Srodki wtasne (w tym kredyty, darowizny itp.) 4,93% 82,91%
12,98%
Koscidt Bozego Ciata PTG ,,Sokét” Opactwo Cysterséw
Dotacje Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego Gmina Krakéw Inne $rodki
3,25% 2,99% publiczne ) Programy
0,91% Srodki NFRZK finansowane
witasne (w 28,34% 2 budzetu UE
tym 59,91%
Srodki kredy‘ty,
wtasne (w dar.owuny Srodki
tym 'tp‘)o wiasne (w
kredyty, 12,40% tym
NFRZK darowizny kredyty,
85 009% itp.) NFRZK darpwnzny
4 11,75% 83.70% itp.)
, 11,75%

Bastion V w Forcie ,Kosciuszko”

Arsenat w Muzeum XX. Czartoryskich
Dotacje
Ministra

Kultury i
Dziedzictwa
Narodowego

39,63%

Srodki wtasne (w tym kredyty, darowizny itd.)
0,06%

NFRZK
60,31%

Zrédto danych: informacje uzyskane od beneficjentéw.
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VII.

Wykres 23. Udziat poszczegélnych Zrédet finasowania w ogole kosztow projektéw kluczowych NFRZK w
latach 2017-2020 (koszty kwalifikowane i niekwalifikowane)

Programy finansowan
z budzetu UE
27,34%

Dotacje Ministra
Kultury i Dziedzictwa
Narodowego
8,68%
Gmina Krakow
1,19%
Inne $rodki publiczne
0,13%

NFRZK
54,09%

Srodki wtasne (w tym
kredyty, darowizny itp.)
8,57%

Zalecenie 6.

Z uwagi na najwyzsza klase zabytkow, ktore zgodnie z zatozeniami programowymi SKOZK powinny
by¢ obejmowane finansowaniem w trybie projektéw kluczowych, uzna¢ nalezy, ze czesc
podmiotéow realizujagcych projekty kluczowe NFRZK ma realne szanse pozyskania
wspotfinansowania projektéw z innych zrédet publicznych. Biorgc pod uwage korzystny wptyw
montazy finansowych (efekt synergii, ograniczenie ryzyka finansowego) nalezy rozwazy¢
maksymalne zsynchronizowanie harmonograméw konkursu o finansowanie projektow
kluczowych z harmonogramami innych programow nawet kosztem wydtuzenia okresu naboru
whnioskow. Z uwagi na wymienione korzysci nalezy takze rozwazy¢ premiowanie juz na etapie
oceny konkursowej zgtoszen projektow kluczowych NFRZK (poprzez przyznawanie dodatkowych
punktéw) faktu ubiegania sie przez wnioskodawce o pozyskanie innego zrédta finansowania
zewnetrznego lub uzyskania kredytu lub pozyczki z instytucji finansowej.

ODKRYCIA NAUKOWE | POSZERZENIE STANU WIEDZY O DZIEDZICTWIE

Przy ocenie rozwigzan organizacyjnych przyjetych przy planowaniu i realizacji priorytetu operacyjnego
»|. Projekty kluczowe” nie mozna poming¢ wptywu zrealizowanych projektéw na stan wiedzy naukowej
o historii sztuki na ziemiach polskich i odkryé konserwatorskich poszerzajgce zaséb rozpoznanych i
udostepnionych elementdéw dziedzictwa.

W toku przeprowadzonej przez Zespdt wizytacji obiektéw oraz z rozméw beneficjentami i
przedstawicielami wykonawcédw uzyskano zgodne opinie, ze formutfa projektéw kluczowych,
zapewniajgca trzy- lub czteroletnia, stabilng perspektywe finansowania prac, wptyneta korzystnie na
dopracowanie koncepcyjno-programowe prac konserwatorskich i mozliwos$¢é uzupetnienia prac o
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komponent badawczy. Zwigzane z tym byto poczynienie odkry¢, ktére w niektorych przypadkach
dotyczyly juz obiektéw niejednokrotnie poddawanych w przesztosci konserwacji.

Wsrod najwazniejszych odkry¢ i ustalen nalezy wymienié:

e sarkofagi i krypty wawelskie: wydobycie z trumien i konserwacje insygniéw krélewskich —
jabtka kréla Zygmunta Ill, korony i berta kréla Wtadystawa 1V, korony i berta kréla Augusta |l
Mocnego, ustalenie pierwotnej dekoracji ztotniczej i malarskiej sarkofagdw cynowych,
udokumentowanie stanu zachowania szczgtkéw oséb pochowanych i wyposazenia
pochdéwkéw;

e oftarz Wita Stwosza: zrealizowanie interdyscyplinarnego programu badawczego
towarzyszacego pracy konserwatorow, liczne ustalenia dotyczace warsztatu rzezbiarskiego
Wita Stwosza, odkrycie przeoczonej podczas wczesniejszych konserwacji, wykonanej przez
twoércéw na rzezbie sw. Jakuba w scenie gtdwnej inskrypcji potwierdzajacej date roczng
wykonania figury (1486). Publikacje naukowe zawierajgce podsumowanie postepu wiedzy o
dziele Wita Stwosza z uwagi na obszernos¢ materiatu znajdujg sie w chwili opracowania
niniejszego raportu dopiero w opracowaniu;

e klasztor Dominikandw — odkrycie i wyeksponowanie sredniowiecznego pieca hypokaustcznego
w piwnicy, liczne znaleziska archeologiczne, w tym dominikanski ttok pieczetny z poczatku
drugiej potowy Xl w. i zwornik z XIV wieku z wyobrazeniem hetmu rycerskiego i
niezidentyfikowanego ptaka, przebadanie architektoniczne i czesciowg rekonstrukcje
poznoromanskiej sciany z biforium;

e dolny kosciét i kolegium Pijarow: odkrycie i interpretacje pierwotnego programu
architektonicznego dolnego kosciota jako kaplicy Swietych Schodéw, odkrycie i przebadanie
pochowkédw w niszach grobowych dolnego kosciota, odkrycie przypisanych wstepnie
Andrzejowi Radwanskiemu malowidet sciennych z XVIII wieku w sali dawnego refektarza
kolegium, odkrycie i wyeksponowanie muréw pdznosredniowiecznych kamienic
mieszczanskich w partiach Scian piwnic i parteru kolegium;

e opactwo w Mogile: odkrycie nieznanego malowidta z przedstawieniem Chrystusa,
przypisywanego Stanistawowi Samostrzelnikowi — najwybitniejszemu malarzowi polskiego
renesansu (uwaga dodatkowa: odkrycie poczynione w toku prac remontowo-adaptacyjnych
zwigzanych z projektem kluczowym, jednak w pomieszczeniu z formalnego punktu widzenia
objetym wytacznie dofinansowaniem ze srodkéw unijnych); odkrycie i wyeksponowanie w
piwnicy Sredniowiecznego pieca hypokaustycznego;

e PTG, Sokot”: petne rozpoznanie wystroju malarskiego sal, w tym Sali Gtéwnej, znanych dotad
z przypadkowych, czarno-biatych przekazéw ikonograficznych.

VIIl. PROJEKTY KLUCZOWE A REALIZACJA PILNYCH POTRZEB KONSERWATORSKICH KRAKOWA

Woraz z ogtoszeniem konkursu o dofinansowania projektéw kluczowych SKOZK w Uchwale Nr 12/2016
z dnia 2 lipca 2016 roku wskazat 5 najwazniejszych w skali Krakowa przedsiewzie¢ rewaloryzacyjnych,
ktére w ocenie Komitetu wymagaty pilnego podjecia, oraz dalszych 5 przedsiewzieé, ktére wymagaty
kontynuacji w kolejnych latach. Dysponenci wymienionych w uchwale zabytkow zostali poinformowani
o mozliwosci realizacji wskazanych przedsiewzie¢ w formule projektéw kluczowych NFRZK.

Do prowadzonego w 2016 roku konkursu o dofinansowania projektéw kluczowych wptynety do SKOZK
zgtoszenia dotyczace 7 z 10 przedsiewzieé wytypowanych w Uchwale Nr 12/2016 SKOZK.
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W ramach projektéw kluczowych zostato zrealizowane z tej grupy w latach 2017-2020 w czesci lub

catosci 5 projektow. Byty to:

konserwacja zespotu sarkofagdéw kréléw Polski, cztonkéw polskich rodzin panujgcych oraz
wieszczéw i bohateréw narodowych w kryptach katedry na Wawelu — realizacja petna,
poszerzona o konserwacje wnetrz krypt i baldachimu nad wejsciem do grobdw krélewskich;
konserwacja oftarza Wita Stwosza w bazylice Mariackiej — realizacja petna (w ramach
kontynuacji prac zaczetych w 2015 roku);

odnowa wnetrza i wyposazenia kosciota Bozego Ciata na krakowskim Kazimierzu — realizacja
czesciowa, w wymiarze zgodnym z wolg dysponenta obiektu;

kompleksowa odnowa najstarszej w Polsce siedziby Towarzystwa Gimnastycznego ,,Sokot” —
realizacja czeSciowa, w wymiarze zgodnym z wolg dysponenta obiektu;

rewaloryzacja Kopca Kosciuszki wraz z otoczeniem — realizacja czesciowa, w wymiarze
zgodnym z wolg dysponenta Bastionu V Fortu nr 2 ,Kosciuszko” (oddzielne zgtoszenia
dotyczace rewaloryzacji stozka kopca, remontu konserwatorskiego elewacji koszar szyjowych
i zagospodarowania terendw po zniszczonych bastionach I-lll znalazty sie na liscie rezerwowej
projektéw kluczowych; zadania dotyczgce elewacji koszar i zagospodarowania terenu byty
nastepnie dofinansowywane z NFRZK w kolejnych latach w ramach priorytetéow operacyjnych
i 1V).

W ramach naboru wptynety ponadto 2 zgtoszenia projektow odpowiadajgce postulatom zawartym w

Uchwale Nr 12/2016 SKOZK z 2 lipca 2016 roku w catosci lub w czesci, ostatecznie niezrealizowane w

ramach priorytetu operacyjnego ,,I. Projekty kluczowe”. Zgtoszenia te dotyczyty:

kontynuacji rewaloryzacji klasztoru Benedyktyndw w Tyncu. W wyniku konkursu
zakwalifikowano do dofinansowania z NFRZK projekt obejmujgcy rewitalizacje historycznych
piwnic opactwa, inwestor odstgpit jednak od zamiaru realizacji projektu. W latach 2017-2020
realizowano przy udziale srodkow NFRZK w ramach priorytetu operacyjnego ,llIl. Obiekty
sakralne” prace konserwatorskie i remontowe w kosciele klasztornym;

kompleksowej odnowy Domu Legionistéw im. J. Pitsudskiego przy Oleandrach. Zgtoszenie
zakwalifikowano na liste rezerwowa projektdw kluczowych. W okresie 2017-2020
przedsiewziecie to zostato zrealizowane przez Gmine Krakéw wyfacznie w zakresie remontu
elewacji. Do chwili sporzadzenia raportu nie zostaty zakoriczone postepowania sgdowe
zmierzajgce do wydania obiektu przez dotychczasowego uzytkownika Gminie Krakdw.

W sprawie 3 przedsiewzie¢ wymienionych w Uchwale Nr 12/2016 SKOZK z 2 lipca 2016 roku nie

wptynety zgtoszenia projektéw kluczowych. Przedsiewziecia te do chwili sporzadzenia raportu nie

zostaty zrealizowane. Dotyczy to:

rewaloryzacji otoczenia i oprawy krajobrazowej wzgérza wawelskiego;

kontynuacji porzgdkowania i uczytelnienia terenu dawnego niemieckiego, nazistowskiego
obozu koncentracyjnego KL Plaszow — dziatania w tym zakresie byty realizowane przez Gmine
Krakdw przy wsparciu Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego w zakresie badan
archeologicznych i prac koncepcyjnych. Od 1 stycznia 2021 roku powstata instytucja kultury
pod nazwg Muzeum — Miejsce Pamieci KL Plaszow;

kompleksowa konserwacja wnetrza i nowa aranzacja muzealna Starej Synagogi na krakowskim
Kazimierzu.
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Zalecenie 7.

Nalezy rozwazy¢ poprzedzenie ogtoszenia nowego naboru wnioskéw o dofinansowanie projektéow
kluczowych powtdérzeniem przeprowadzonej w 2016 roku waloryzacji potrzeb konserwatorskich
Krakowa w zakresie zabytkdw najcenniejszych z punktu widzenia dziedzictwa polskiego i
Swiatowego. SKOZK jako ciato interdyscyplinarne, posiadajace szerokie spojrzenie i gteboka
pamiec instytucjonalng o procesie odnowy zabytkéw Krakowa w okresie ostatnich 40 lat moze
petni¢c w tym zakresie role integratora dziatan innych organizacji spotecznych, dysponentéw
zabytkow i organdow wtadzy konserwatorskiej. Waloryzacja potrzeb moze by¢ oparta o zebranie
ankiet (fiszek projektéw) pozwalajacych ustali¢ stan przygotowania i skale finansowg projektow
mogacych potencjalnie stac sie projektami kluczowymi NFRZK.

Docelowo rozwazyc nalezy powotanie w sktadzie SKOZK statej komisji, do ktorej zadan nalezatoby
diagnozowanie potrzeb rewaloryzacyjnych Krakowa z wybiegnieciem w przysztos¢ ku nastepnej
potencjalnej edycji projektow kluczowych (czyli o 3-5 lat) celem gromadzenia informacji i
jednoczesnego inspirowania dysponentéw do przygotowywania odpowiednich przedsiewziec.
Efektem dziatan takiej komisji powinna by¢ lista wstepna (tentatywna) projektéw kluczowych
przyjmowana i aktualizowana okresowo przez SKOZK, a nastepnie komunikowana opinii
publicznej i dysponentom zabytkéw.

IX. WERYFIKACJA POCZATKOWYCH OCEN PROJEKTOW | KONCOWA OCENA STRATEGICZNA.

Cztonkowie Zespotu po dokonaniu 21 i 22 maja 2021 roku wizytacji 11 obiektéw, w ktérych
zrealizowano w latach 2017-2020 projekty kluczowe NFRZK, i po zapoznaniu sie z efektami
przeprowadzonych tam prac dokonali dwdch ocen punktowych projektéw ex post.

Pierwsza ocena zostata dokonana przy uzyciu zestawu kryteridw i zakresow punktacyjnych, wedtug
ktorych projekty byty oceniane ex ante przez cztonkéw zespotu sterujgcego w 2016 roku.

Tabela 4. Poréwnanie wynikdw ocen eksperckich ex ante (2016) i ex post (2021) przy uzyciu kryteriow
oceny punktowej zastosowanej w toku konkursu o dofinansowania projektéw kluczowych NFRZK z
2016 roku (por. Tabela 1 na s. 3 raportu).

Ocena ekspercka Ocena ekspercka
B B v
(0-80 pkt) (0-80 pkt)

1. Sarkofagi i krypty wawelskie 79,75 80,00 0,3%
2. Oftarz Wita Stwosza 79,63 79,44 -0,2%
3. Arsenat w Muzeum XX. Czartoryskich 75,50 70,71 -6,3%
4. Klasztor Franciszkandéw 73,38 72,00 -1,9%
5. Synagoga i cmentarz Remuh 71,88 73,44 2,2%
6. PTG ,Sokot” 66,29 54,44 -17,9%
7. Klasztor Dominikanow 64,25 68,89 7,2%
8. Opactwo Cystersow 59,38 72,44 22,0%
9. Koscidt Bozego Ciata 58,25 73,22 25,7%
10. | Dolny kosciot i kolegium Pijaréw 54,50 70,78 29,9%
11. | Bastion V Fortu , Kosciuszko” 52,88 65,88 24,6%
tacznie: 735,69 781,24 6,2%
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Uwage zwraca fakt, ze przy catej ztozonosci przyjetego systemu punktacji (potaczenie kryteriow
odnoszacych sie do zabytku jako takiego z kryteriami odnoszgcymi sie do zatozen finansowo-
merytorycznych konkretnego projektu) przecietna ocena wystawiona po zapoznaniu sie z efektami
projektéw jest srednio o 6,2% wyisza, niz analogiczna ocena wystawiona w 2016 roku na etapie
rozpatrywania wnioskow (z zastrzezeniem, ze zespdt sterujacy nie wizytowat w 2016 roku obiektéw
przed dokonaniem oceny). Najwyzszy wzrost ocen wystgpit w grupie projektéw nizej ocenionych w
2016 roku. Moze to Swiadczy¢, ze informacje o projektach uzyskane od wnioskodawcow w konkursie
w 2016 roku w zbyt matym stopniu oddawaty skale wigzace;j sie z projektami wartosci dodanej.

Biorac pod uwage mozliwe znieksztatcenie oceny swiezym doswiadczeniem bezposredniego kontaktu
z zabytkiem, ktdéry po zakonczeniu projektu kluczowego odzyskat w wielu wypadkach przyblakte,
zatarte lub zgota zapomniane wczesniej walory artystyczne i historyczne, a takze uwzgledniajac

odchylenia spowodowane brakiem w ramach oceny ex post ,tta” w postaci projektow
niezakwalifikowany w 2016 roku do finansowania, mozna stwierdzié, ze powyzsza ocena potwierdza

wysoka efektywnosé zrealizowanych projektéw.

Skala zmiany oceny in plus pozwala ponadto w niektdrych przypadkach mowi¢ o znaczgco wyzszej od
spodziewanej, skokowej zmianie postrzeganiu okreslonych czesci dziedzictwa i wzroscie sity ich
spotecznego oddziatywania (dotyczytoby to w szczegdlnosci catosci zespotu koscielno-klasztornego
Pijarédw, wnetrza kosciota Bozego Ciata, objetych projektem czesci opactwa Cystersdéw, a takze czesci
Fortu ,, Kosciuszko”, w ktérej powstato Muzeum Kosciuszkowskie).

Niezaleznie od powtdrzenia ex post procesu oceny eksperckiej cztonkowie Zespotu zostali poproszeni
o dokonanie syntetycznej (jednokryteryjnej), strategicznej oceny efektu projektéw w skali 1-100 pkt.
W tabeli 5. zebrano wyniki tej oceny, zestawiajgc je z podanymi w poprzedniej tabeli wynikami
dokonanej przez cztonkéw tego samego Zespotu oceny eksperckiej ex post (z przeszacowaniem tych
ostatnich dla celéw poréwnawczych ze skali 0-80 do skali 0-100 pkt).

Tabela 5. Ocena strategiczna zrealizowanych projektow kluczowych dokonana w 2021 roku i jej porownanie z
wynikami oceny eksperckiej ex ante (obie oceny w skali 0-100 pkt; kolejnos¢ w tabeli malejaco wedtug oceny
strategicznej).

Lp. Projekt kluczowy Ocena Przeszacowana Odchylenie (w %)

strategiczna ocena ekspercka

(0-100 pkt) ex post

(0-100 pkt)

1. Ottarz Wita Stwosza 99,56 99,30 -0,3%
2. Sarkofagi i krypty wawelskie 98,89 100,00 1,1%
3. Kosciét Bozego Ciata 93,00 91,53 - 1,5%
4, Arsenat w Muzeum XX. Czartoryskich 91,71 88,39 - 3,3%
5. Dolny kosciét i kolegium Pijarow 91,11 88,48 - 2,6%
6. Opactwo Cystersow 90,44 90,55 0,1%
7. Klasztor Franciszkanéw 90,22 90,00 - 0,2%
8. Synagoga i cmentarz Remuh 88,89 91,80 2,9%
9. Klasztor Dominikanow 88,78 86,11 - 2,7%
10. Bastion V Fortu , KosSciuszko” 84,75 82,35 - 2,4%
11. PTG ,Sokoét” 72,56 68,05 - 4,5%
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Dane zebrane w tabeli 5. wskazujg na silng korelacje (zakres odchylen w przedziale jedynie od 0,1% do
4,5%) ocen ex post uzyskanych przez zsumowanie specjalistycznych ocen czgstkowych typu
eksperckiego (wartos¢ zabytkowa, wptyw projektu na wizerunek Polski na swiecie, kompleksowos$¢
projektu itd.) z syntetyczng, jednokryteryjng oceng ex post catosci projektu. Potwierdza to
adekwatnos¢ przyjetego w 2016 roku systemu punktowej oceny wnioskdw, chociaz nie zamyka drogi
do dyskusji nad rozwigzaniami szczegdétowymi.

W dokonanych ocenach ex post nie stwierdza sie znaczgcych, moggacych mie¢ charakter systemowy
réznic miedzy ocenami projektdw o przewadze kosztéw prac Scisle konserwatorskich i projektéw o
przewazajgcym udziale innych rodzajow kosztow.

X. WNIOSKI KONCOWE

Na podkreslenie zastuguje petna realizacja w latach 2017-2020 roku (w zakresie kosztow
kwalifikowanych) wszystkich 11 podjetych projektow kluczowych. W dwéch przypadkach cele
projektéw w zakresie rozwiniecia lub udoskonalenia funkcji zwigzanych z propagowaniem dziedzictwa,
stanowigce niekwalifikowany skfadnik projektow, zostang zrealizowane w 2021 roku.

Przeprowadzona ewaluacja nie wykazata powazniejszych wad systemowych przyjetego mechanizmu
finansowania. W obszarach, w ktérych ostatecznie zrealizowane parametry projektow odbiegty od
zatozen przyjetych w chwili ich wdrazania do realizacji (wydtuzenie o rok czasu realizacji i wzrost
kosztédw), nie ma podstaw do zatozenia, ze alternatywne zastosowanie innych mechanizméw
finansowania dostepnych w ramach oferty NFRZK w latach 2016—-2020 przyniostyby lepsze rezultaty.
Przeglad dziatan dysponenta NFRZK w zakresie nadzoru nad realizacjg projektéw i podejmowania
decyzji o zmianie ich parametréw wskazuje na zebranie i posiadanie na kazdym etapie kompletu
informacji niezbednych do oceny racjonalnosci decyzji o modyfikacji parametréw finansowania.

Na podkreslenie zastuguje takze fakt, ze poprzez formute projektéw kluczowych oddano do dyspozycji
dysponentéw zabytkéw narzedzia realizacji ztozonych, kompleksowe przedsiewzieé¢ o skali naktadéw
znaczaco wyzszej i silniej skoncentrowanej w czasie, niz w innych trybach udzielania dofinansowan z
NFRZK stosowanych przed rokiem 2016. Szczegdlng wage oferta taka miata dla dysponentéw
zabytkéw, ktére wymagajg na czas rewaloryzacji catkowitego lub czesciowego wytgczenia z
uzytkowania, co sitg rzeczy narzuca potrzebe koncentracje duzych naktadéw w stosunkowo krétkim
czasie.

Z uwagi na dostrzegalng potrzebe unowoczesniania i poszerzania dostepu spoteczenstwa do
najcenniejszych zasobdéw dziedzictwa, formufa projektu kluczowego poprzez Sciste powigzanie
regulaminowe rozliczenia dofinansowania z realizacjg zatozonego celu w zakresie udostepniania
dziedzictwa, pozwalata dysponentowi sSrodkéw NFRZK mie¢ wptyw na realizacje przy udziale srodkéw
NFRZK celéw spotecznych wykraczajacych poza samga odnowe substancji zabytkowej. Nalezy to uznaé
za zmiane korzystna.

Zespot zaleca kontynuowanie finansowania rewaloryzacji zabytkéw Krakowa w formule projektéw
kluczowych traktowanych jako jedno z kilku narzedzi NFRZK.
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Jednoczesnie w niniejszym raporcie sformutowano nastepujgce zalecenia wymagajace pogtebionej

analizy przez wtasciwe organy SKOZK:

zalecenie 1 w sprawie zdyscyplinowania beneficjentéw w kwestii terminéw ogtaszania
zamoéwien publicznych przy jednoczesnym publikowaniu w tym zakresie informacji zbiorczej
majacej charakter ramowego planu zamdwien (s. 20 raportu);

zalecenie 2 w sprawie utrzymania kwalifikowalnosci w miare szerokiego spektrum
asortymentoéw w celu zachowania przez NFRZK mozliwosci realizacji zréznicowanych potrzeb
rewaloryzacyjnych, z uwzglednieniem kwestii kosztochtonnosci pdzniejszego uzytkowania
zabytku (s. 23 raportu);

zalecenie 3 w sprawie ograniczenia mozliwosci ubiegania sie o zwiekszenie dofinansowania z
NFRZK w przypadku wystgpienia wzrostu kosztdw dajgcego sie w oparciu o doswiadczenia
historyczne przewidzie¢ na poziomie systemowym na wstepnym etapie projektu
(zobowigzanie beneficjenta do zaplanowania na etapie ubiegania sie o dofinansowanie z
NFRZK rezerwy finansowej srodkéw wtasnych na pokrycie uprawdopodobnionego wzrostu
podstawowych kosztow realizacji projektu; s. 32 raportu);

zalecenie 4 w sprawie oswiadczen inwestorow o znajomosci stanu technicznego obiektu
budowlanego i dokonywaniu obowigzkowych kontroli okresowych tego stanu (s. 32 raportu);

zalecenie 5 w sprawie odstgpienia do finansowania projektéw tgczacych faze projektowo-
dokumentacyjng z fazg wykonawczg lub wprowadzenia w takich przypadkach dwuetapowosci
przyznawania dofinansowania z NFRZK (s. 32 raportu);

zalecenie 6 w sprawie optymalizacji terminéw konkursu o dofinansowanie z NFRZ projektow
kluczowych pod katem tworzenia przez beneficjentdw montazy finansowych (s. 35 raportu);

zalecenie 7 w sprawie intensyfikacji przez SKOZK dziatan inspirujgcych nowe, potencjalne
projekty kluczowe i nadania tej formie dziatalno$ci SKOZK charakteru zinstytucjonalizowanego
(s. 38 raportu).

Krakdw, 28 maja 2021 roku

Przewodniczgcy zespotu do spraw ewaluacji podsumowujqcej
priorytet operacyjny NFRZK ,I. Projekty kluczowe”
w latach 2017-2020
/=/

Borystaw Czarakcziew
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